Vordingborg, 4. september 2026

BUPL’s bemaerkninger til Faxe Kommunes budget 2027

Faxe Kommune har sendt forslag til det kommende ars budget i hering. Her falger BUPL’s
bemaerkninger.

FRITIDSOMRADET

Pa SFO-omréadet har forvaltningen stillet to forslag, som samlet set udger en veesentlig forringelse
af kommunens SFO’er og et tilbageslag i arbejdet med at udvikle det fritidspeedagogiske omrade.

. Reduktion af dbningstiden: 3 mio. kr.
. To ekstra lukkeuger pa SFO-omradet: 2 mio. kr.

Den samlede reduktion svarer til en besparelse pa 20 pct. af SFO’ernes samlede lgnudgifter
svarende til 10 fuldtidsstillinger ud af 47. Pt. er lenbudgettet pa kr. 26,5 mio. kr.

Beregningsgrundlag for de to forslag

De to fremsatte forslag og de beregninger, som ligger til grund, hviler pa en raekke uklare
forudsaetninger, som ger forslagene vanskelige at vurdere. Herunder divergerende oplysninger
om, hvilke normeringer, der geelder for SFO-omradet og opgerelse af SFO’ernes abningstider,
som ikke svarer til de faktiske abningstider.

Af forvaltningens dokument om forudsaetninger for personale i SFO "forudseetningspapiret”
fremgar det, at man opererer med en abningstid for besparelsen pa 26,25 timer i SFO 1 og 11
timer i SFO 2.

BUPL har undersogt de faktiske dbningstider i SFO’erne. Det er BUPL’s vurdering, at abningstiden
i Faxe SFO1 er mindst 29 timer ugentligt og i nogle tilfeelde endnu leengere. Tilsvarende synes
abningstiden i SFO2 at veere 19 timer om ugen.

Nar der er forskellige opgerelser af dbningstiderne, skyldes det, at forvaltningen (endnu) ikke har
indregnet konsekvenserne af Folkeskolens Kvalitetsprogram. Her har skolerne haft mulighed for at
reducere undervisningstiden i de mindste klasser, dog med pligt til tilsvarende at abne SFO’erne
tidligere. Forvaltningens opgerelse af SFO-abningstiderne tager ikke hgjde for denne aendring.

Vi er klar over, at forvaltningen mener, at den ekstra SFO-abningstid, som falger af Folkeskolens
Kvalitetsprogram, er et anliggende, der ma handteres pa den enkelte skole. Problemet med denne
tilgang er, at man dermed mister overblikket over ressourceforbrug og normeringer, ligesom det
bliver uklart, hvilke ressourcer der anvendes til undervisning, og hvilke der anvendes til fritid. |
folge BUPL’s oplysninger har man indfert udvidet SFO-abningstid i alle kommunens SFO’er.
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Det andet beregningsmeessige problem angar fastsaettelsen af normeringer i SFO’erne. Ifelge
tildelingsmodellen fastsaettes normeringen til 16 bern pr. medarbejder i SFO 1 og 20 bern pr.
medarbejder i SFO 2. Ser man imidlertid pa "forudsaetningerne”, er normeringen fastsat til 15 born
i SFO 1 og 18 bern i SFO 2.

Det sidste problem angar den manglende klarhed over, hvilke opgaver de i alt ca. 47
fuldtidsstillinger psedagoger og medhjeelpere (i 2025) rent faktisk lgser. Er det sadan, at
medarbejderne i de 47 fuldtidsstillinger udelukkende anvendes til at Iese opgaver i de
foreeldrebetalte SFO’er, eller indgar dele af det samlede timetal i lgsningen af opgaver i
undervisningen? BUPL er bekymret for den praksis, der findes pa skolerne.

Det er vigtigt at sikre et fuldstaendigt overblik over ressourceforbrug, abningstider, normeringer
mv., fordi fritidsomradet er foreeldrebetalt, mens undervisningen er skattefinansieret. Ikke mindst,
nar foraeldrebetalingsandelen er relativ hg;.

@konomien pa de to omrader skal holdes skarpt adskilt med henblik pa at sikre, at foreeldrene
ikke lovstridigt medfinansierer undervisningen. Dette bar efter BUPL’s opfattelse ogséa afspejle sig
i budgetlaegningen.

BUPL har efter bedste evne forsggt at na frem til de samme tal, som anvendes i
sagsfremstillingen. Nar vi anvender de faktiske abningstider og/eller de normeringstal, som
fremgar af forudsaetningerne, kommer vi frem til, at SFO’erne allerede inden de foresldede
stramninger er underfinansierede.

Skulle man opretholde den i forudsaetningspapiret forudsatte normering og tage hensyn til den
faktiske bningstid, ville personaleudgifterne med usendret barnetal lobe op i 30 mio. kr. siger
BUPL overslag. Og ikke godt 25 mio. kr. som det ellers fremgar.

Alene pa grund af den uklarhed, der hersker omkring beregningsgrundlaget for SFO’ernes drift,
foreslar BUPL, at man tager de to udmeldte spareforslag af bordet.

Ud over de generelle bemaerkninger til beregningerne har BUPL fglgende kommentarer til
konsekvenserne af de to forslag:

Reduktion i dbningstider

Som nzevnt foreslar forvaltningen, at SFO’ernes abningstid reduceres med 3,25 ugentlige timer i
SFO 1. Leegger man forvaltningens opgerelse af SFO’ernes abningstid til grund, betyder det, at
den samlede abningstid reduceres til 23 timer om ugen (4,6 timer om dagen) inkl. morgendbning i
SFO1, mens abningstiden i SFO2 lander pa 9 timer ugentligt.

Med kortere abningstid reduceres mulighederne for at tilrettelaegge paedagogiske projekter og
gennemfare planlagte aktiviteter om eftermiddagen betydeligt. Perioden fra bernene far fri fra
skole, til SFO’en lukker, bliver i praksis for kort.

BUPL

SYDOST



Paedagogernes muligheder for at arbejde med at skabe staerke barnefaellesskaber, sikre inklusion
og forebygge mistrivsel, kriminalitet mv. sveekkes markant. Mindre tid og déarligere normeringer
rammer erfaringsmaessigt de barn hardest, som har brug for ekstra hjeelp eller er seerligt sérbare.

Besparelser pa omradet skal ses i sammenhaeng med, at bern og unges mistrivsel er et hastigt
voksende samfundsproblem med betydelige konsekvenser — bade samfundsmaessigt og for de
unge selv.

BUPL’s vurdering er desuden, at der er tale om et vidtgdende forslag, som vil medfere betydelige
ulemper for kommunens bernefamilier. SFO’erne har i nogle tilfaelde bern helt ned til fem ar, som
under ingen omstaendigheder bor vaere uden voksenopsyn.

Forslaget skaber problemer for bgrnefamilier, der pendler. Afleverings- og hentesituationer bliver
mere pressede, og samarbejdet mellem foreeldre og paedagoger vanskeliggeres. Studerende og
enlige forsgrgere rammes seerligt hardt, og kommunen svaekker generelt sin position som
bernevenlig pendlerkommune.

Ud over at forslaget forringer de paedagogiske muligheder og servicen for foraeldrene, indebaerer
besparelsen pa abningstiden en skjult, men vaesentlig nedskaering af normeringerne. Det skyldes,
at man med besparelsen fjerner dbningstid, hvor bemandingen er seerlig sparsom, mens
besparelsen beregnes ud fra den gennemsnitlige bemanding i hele &bningstiden.

BUPL mener, at man skal opgere besparelsen ud fra, hvor mange medarbejdere, der faktisk er pa
arbejde i de ydertimer, hvor man fremover vil holde lukket. BUPL’s beregninger viser, at den reelle
besparelse ved at skeere i abningstiden maksimum udger halvdelen af den varslede reduktion.
Resten er rene normeringsforringelser. Derfor bidrager forslaget om reduktion i &bningstiden ogséa
til en udhuling af SFO’ernes normeringer og kvalitet.

To ekstra lukkeuger

Forvaltningen foreslar, jf. tidligere, indfgrelse af to yderligere lukkeuger. Faxe Kommune har i
forvejen 12 arlige lukkedage, hvor personalet kan péaleegges ferie. Yderligere 10 dage vil bringe
det samlede antal lukkedage op pa 22 ud af de 25 mulige. Herefter vil medarbejderne selv kun
rade over tre feriedage om éaret. Til sammenligning har Stevns 18 lukkedage, Ringsted har 8, Kage
13 og Vordingborg 6.

BUPL’s vurdering af forslaget er, at der reelt ikke er besparelser at hente ved at indfere flere
lukkedage. Svagheden ved raesonnementet er, at kommunen overser det faktum, at
paedagogerne holder obligatorisk ferie pa ferielukkedagene.

Efter BUPL’s opfattelse flytter forslaget blot rundt p&, hvornar ferie kan afholdes. Derfor vil
hovedparten af besparelsen lande som normeringsforringelser, der bliver synlige i institutionernes
hverdag resten af aret.

Medarbejderne vil opleve et storre arbejdspres den evrige del af aret og vil herudover ogsa veere
fastlast i forhold til afholdelse af ferie i de af kommunen vedtagne lukkeuger. P4 den made
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svaekker man medarbejdernes vilkar og ger kommunen mindre attraktiv som arbejdsplads. Pa
tilsvarende vis forringes barn og familiers muligheder for selv at veelge, hvornar de vil holde ferie,
og for at holde ferie sammen.

Ferielukning er til gene for bade personale og foreeldre og ger kommunen mindre attraktiv som
bade arbejdsplads og bosastningskommune. Ordningen ger det i mange tilfeelde umuligt for
familier at holde en leengerevarende ferie sammen.

Feellespasningen kan ikke tilbyde alle bgrn den forngdne tryghed. BUPL frarader, at skolens
yngste barn samt bern, der er udsatte og sarbare, anbringes i nedpasningsordninger uden kendte
voksne og i fremmede omgivelser.

Forvaltningen forklarer det udmeldte provenu som en brgk af &bningstiden.
Besparelsespotentialet kan ikke beregnes pa den made, da det ville forudsastte, at medarbejderne
ikke fik lan under ferie. Desuden er udgifter til eventuel nedpasning tilsyneladende ikke indregnet.

Afsluttende bemeerkninger

Det er samlet set BUPL’s opfattelse, at de omfattende besparelser reelt har karakter af
rammebesparelser, som reducerer normeringer og padagogernes muligheder for at handtere
udfordringer med bgrns voksende mistrivsel, skolevaegring mv.

BUPL har derfor noteret sig, at man fra kommunens side samtidig med omfattende SFO-
besparelser vil tilfare et tocifret millionbelab til skolerne. Endda begrundet i det samme
udfordringer. BUPL er uforstdende overfor, at man saetter omfattende besparelser ind pa omrader,
som dokumenteret kan handtere de voksende problemer blandt barn og unge.

Anbefalinger
BUPL anbefaler:

. at man afviser de to besparelsesforslag, som blandt andet i kraft af deres omfang vil
underminere den psedagogiske indsats pa fritidsomradet i Faxe Kommune.

. at man i forbindelse med droftelserne af besparelserne laegger til grund, at der reelt er
forsvindende lidt at spare pa abningstider og ferielukning, og at reduktionerne derfor reelt
er rammebesparelser, som gar ud over normering og kvalitet.

. at man fremadrettet sikrer sig et samlet overblik over SFO’ernes gkonomi, normeringer og
abningstider, sa der er et klart grundlag for fremtidige politiske beslutninger.

. at man med udgangspunkt i den viden, der findes pa det paedagogiske omrade, prioriterer
og investerer i SFO’ernes trivselsskabende indsatser.
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DAGTILBUD

Der er ikke fremsat besparelsesforslag, der er relevante for omradet. Daginstitutionsomradet har
dog sé& massive udfordringer med utilstraekkelige normeringer og lav andel af peedagoguddannet
personale, at byradet ber tilfore omradet flere ressourcer.

Normeringsforbedring og kvalitet

Faxe Kommune ligger lige pa greensen til ikke at overholde loven om minimumsnormeringer pa
henholdsvis tre vuggestuebgrn og seks barnehaveboern pr. medarbejder.

Vi har gennem flere &r modtaget henvendelser fra medarbejdere og ledere, der er belastet af de
vilkar, som bade barn og medarbejdere tilbydes i Faxe Kommunes dagtilbud pa grund af tidspres.
Tilbagemeldingen er entydig: Det paedagogiske arbejde kan udferes langt bedre, hvis der er flere
kompetente kollegaer til stede.

Desvaerre har der ogséa veeret alvorlige situationer, hvor bgrn i kortere eller laengere tid har veeret
uden opsyn og har forladt institutionen. Ogsa her har der veeret rejst kritik af, at heendelserne
kunne have vaeret undgéet, hvis der havde veeret flere medarbejdere til stede.

Resultatet af BUPL’s vilkarsundersggelser afspejler ar efter ar, at der er betydelige udfordringer
med normeringerne i Faxe Kommune, hvor f.eks. alenearbejde forekommer langt hyppigere end i
andre kommuner.

Det har aldrig veeret hensigten med minimumsnormeringerne, at det skulle vaere mélet blot at
lande pa tre og seks barn pr. medarbejder. Minimumsnormeringer er udtryk for lovens
minimumsgraense og ikke et udtryk for kvalitet.

Fra den 1. januar ma institutionslederne ikke lzengere indgé i opgerelsen af
minimumsnormeringerne. Der skal derfor tilferes midler til en opnormering af det peedagogiske
personale. Faxe Kommune har allerede i 2026 modtaget tilskud fra regeringen til at indfase de nye
bestemmelser om opgerelse af normeringer og nedsaettelse af foreeldrebetalingen. Kommunen
valgte imidlertid ikke at udmgnte midlerne fuldt ud.

Pa Christiansborg pagar der ligeledes droftelser om at eendre opgerelsesmetoden for
minimumsnormeringer, saledes at kommunerne ikke laengere vil kunne medregne bade den
sygemeldte medarbejder og vikaren i opgarelsen. Kun den fastansatte sygemeldte medarbejder
vil i sa fald kunne teelles med. Ogsa dette vil f& betydning for opgerelsen af
minimumsnormeringerne i Faxe Kommune.

Paadagogandel og kvalitet
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Paedagogandelen i Faxe Kommune ligger fortsat under den politisk vedtagne ambition om 60 pct.
peedagoger og 40 pct. psedagogiske assistenter og paedagogmedhjzelpere. Ifolge BUPL's tal er
paedagogandelen i Faxe Kommune 47 pct.

BUPL anerkender, at manglen pa paedagoger pavirker mulighederne for at anseette uddannede
peedagoger. BUPL er dog samtidig af den opfattelse, at der reelt ikke tildeles tilstraekkelige
ressourcer til dagtilbuddene til, at man bade kan overholde minimumsnormeringerne og leve op til
de politisk besluttede kvalitetskrav.

Faxe Kommune bgr derfor styrke indsatsen for, at paedagogiske assistenter og
paedagogmedhjeelpere merituddannes til peedagoger ved at finansiere bade udgifterne til
uddannelsen og lenudgifterne til vikarer, sdledes at merituddannelsen ikke fraveelges af
gkonomiske arsager.

Den stramning af lov om minimumsnormeringer, som er kommet med barnepakken, vil efter
BUPL’s vurdering vaere utilstreekkelig. Kommunen ber sikre yderligere tildelinger til omradet.

Paedagogerne i Faxe Kommune yder hver dag en engageret og professionel indsats. Men
normeringer pa det absolutte minimum kombineret med en uhert lav paedagogandel er ikke
hensigtsmaessige i forhold til at sikre kvalitet i bernehaver og vuggestuer.

Finansieret forberedelsestid

En made at lofte kvaliteten pa dagtilbudsomradet kan veere at indfere finansieret forberedelsestid
for peedagogerne i daginstitutionerne. Erfaringer fra andre kommuner viser, at savel den faglige
kvalitet som arbejdsmiljoet og arbejdsglaeden styrkes efter indfgrelse af finansieret
forberedelsestid. Det giver paedagogerne mulighed for at forberede, reflektere over og sparre om
den paedagogiske praksis.

Flere af partierne i Faxe Kommune havde dette pa deres valglgftelister ved kommunalvalget i
november 2025. BUPL minder jer om, at det er et lofte, som vi gerne ser indfriet. Vi ved, at
kvaliteten i det peedagogiske arbejde styrkes, og at naervaeret med bernene ogsé forbedres, nar
paedagogerne ikke samtidig selv skal finde tid til at forberede sig pa kommende opgaver.

Finansieret forberedelsestid vil samtidig bidrage til at forbedre opgearelsen af
minimumsnormeringerne.

Sikkerhed ved institutioner og legepladser

Der har i det forlebne ar verseret en sag om mangelfuldt vedligeholdte hegn og lager ved en
daginstitution, som har medfert, at bern har kunnet forlade legepladser uden personalets viden. |
et konkret tilfeelde har barn kunnet &bne lager, kravle under eller forcere hegn, der var faldet
sammen.
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Det er i forbindelse med et sagsforlab oplyst, at der hidtil ikke har veaeret et fast, tilbagevendende
tilsyn med hegn omkring institutioner og legepladser. Fremover oplyses det, at Center for
Ejendomme vil fere arligt tilsyn med hegn pa samme made som med legepladser.

BUPL mener, at alle hegn og lager omkring institutioner og legepladser skal gennemgas mindst én
gang arligt og udskiftes, nar de ikke lzengere er forsvarlige. Kommunen skal sikre, at hegn og
lager ikke udger en sikkerhedsrisiko, og at ansvaret for tilsyn og vedligeholdelse er klart placeret.

BUPL skal samtidig pege p4, at Faxe Kommune har modtaget en seerbevilling pa godt 20 mio. kr.,
som kan anvendes til anlaeg. Kommunen bgr derfor undersege, om nodvendige udskiftninger eller
etablering af nye hegn kan finansieres inden for denne bevilling.

Det er afgerende, at de paedagogiske ressourcer bruges pa nzerveer, leg og bernenes udvikling og
ikke pa at kompensere for mangelfuld vedligeholdelse af institutionernes fysiske rammer.

Anbefalinger

BUPL anbefaler at Faxe Kommune opprioriterer omradet ved at tilfare ressourcer med henblik pa
at styrke kvaliteten i det paedagogiske arbejde, samt sikre tryghed for bern og foreeldre og sikre
gode arbejdsvilkar for de ansatte. Det gares bl.a. ved at:

. Haeve normeringen
. Haeve peedagogandelen
. Indfere finansieret forberedelsestid

BUPL star til radighed med eventuelle uddybning af vores bemaerkninger eller droftelse af sagen.

Venlig hilsen

Thomas Riis-Andersen

Faglig sekreteer, fritid og skole
BUPL Sydost

2558 9395

tsn@bupl.dk
og

Jorgen Eberhardt

Faglig sekretaer, daginstitutionsomradet
BUPL Sydgst

6161 1382

jke@bupl.dk
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