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Forord

[ Holbaek kommune er der en lang tradition for, at paedagogerne, ud over at drive SFO,
medvirker i undervisningen i folkeskolen i indskolingen og pa mellemtrin.

Med indfgrelsen af folkeskolereformen i 2014 blev der budgetmaessigt afsat en ramme, der
daekkede paedagogdeltagelse i halvdelen af undervisningstiden i indskoling og pd mellemtrin.
Det udgjorde paedagogmedvirken 14 lektioner med tilhgrende frikvarter pr. klasse pr. uge,
hvilket der i gvrigt har veeret i indskolingen siden kommunalreformen i 2007.

Denne ressource, padagogerne i undervisningen, er til stadighed blevet udfordret badde med
hensyn til stgrrelse og anvendelse. Den blev fgrst reduceret fra 14 til 12 timer pr. klasse
ugentlig, herefter blev bindingen pa padagogtimernes anvendelse i de enkelte klasser
ophaevet, til fordel for skolelederens skon, og i 2016 sparede man halvdelen af ressourcen pa
mellemtrinnet, sa fordelingen nu er 12 timer pr. klasse i indskolingen og seks timer pr. klasse
pd mellemtrinnet.

Ved den forste budgetrevision og besparelsesrunde 1 2023 var paeedagogerne i undervisningen
igen i spgelyset, denne gang med et forslag om at reducere fra 12 til ti og fra seks til fem timer
i hhv. indskoling og mellemtrin.

Det skabte en hel overvaeldende reaktion i hgringsfasen og gav et fantastisk billede af bade
skolernes egen forstaelse savel som foreldre- og civilsamfundets forstaelse af paedagogernes
rolle og betydning for bgrnene i bade skole og fritid.

Vi har i BUPL Midtsjeelland besluttet at samle op pa disse reaktioner - til glaade for alle. Vi
menet, det er vigtigt, ikke mindst for skolepadagogerne som til stadighed udsaettes for
besparelser, at fastholde billedet af, hvordan andre ser pa deres indsats i undervisningen,
deres rolle og betydning, og hvordan professionelle, tvaerfaglige arbejdsfeellesskaber mellem
paedagoger og lerere er forudsaetningen for en moderne og udviklende skole. Er man i tvivl,
kan enhver nu her genbespge de mange udsagn fra hgringssvarene.

September 2023
Pia Ungstrup Petersen, formand

BUPL Midtsjeelland
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I det efterfplgende vil vi samle op pa reaktioner og udsagn fra

e Forzldre

e Skolebestyrelser

e MED-udvalg

e Andre interessenter
e Organisationerne

Felles for stort set alle hgringssvar er blikket for paedagogernes betydning for bgrnenes
trivsel og for paedagogernes evne og betydning for at skabe et inkluderende
undervisningsmiljg. Teksten er opsat som en collage af tekststykker fra de forskellige
heringssvar.

Laes med og bliv mindet om padagogernes betydning i den danske folkeskole.
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Foraldrene

I praksis er paedagogerne den sidste lim, der er tilbage for bgrnene — det er der, de finder
tryghed i de virkelig vanskelige rammer, I har lavet for dem.

For ar tilbage blev der rdbt op om, hvad konsekvenserne ville vaere — der er vi allerede.

Her laegges et keempe forebyggelsesarbejde mod mistrivsel, skoleveegring, inklusion og ikke
mindst det paedagogiske arbejde med sma bern, der skal starte i skole i voksende klasser.

Derudover er det ofte paedagogerne i skolen, der treeder i laereruniformen og trader til som
leerervikar ved sygdom.

Jeg er yderst bekymret over mange af spareforslagene, men LAER 7 er absolut det mest
hovedrystende forslag af dem alle. Vil man spare penge sa spar dem et andet sted. Lad vores
bgrn fa en opveekst der reflekterer vaerdien af vores velfeerdssamfund, og ikke et samfund
hvor vi skal veelge kvantiteten og besparelser frem for kvaliteten af det paedagogiske arbejde.

Det mindste der kan ggres politisk trods spareplaner er at opretholde det minimum af timer,
paedagogerne har i undervisningen, det samarbejde der er med lererne for at styrke det
inkluderende feellesskab, understptte elevernes personlige og sociale udvikling samt det
arbejde, der er med at understette trivslen i klassen og for den enkelte elev.

Pxdagogerne i indskolingen som er med i klasseundervisningen er et keempe plus for mange
af de mindste bgrn i 0. klasse og op efter. Der er i forvejen mange bgrn i klasserne, og de
forste ar af deres skolegang er det en vital del af deres skolegang med flere voksne.

Specielt de mindste bgrn har brug for mere opmarksomhed.

Ved at der pad nuvaerende tidspunkt er en ekstra voksen i klassen, giver det bade de faglige
steerke bgrn og mindre faglige staerke bern mulighed for at udvikle sig.

[ forvejen er der mange vikarer, dette vil formentlig blive gget ved denne besparelse.
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Skolebestyrelserne

Der gores i forslaget direkte opmeerksom péa de kendte konsekvenser i form af vanskeliggjort
inklusion.

Herudover mangler den skjulte gkonomiske konsekvens i forbindelse med vikardeekning. Det
er almindelig praksis mange steder at benytte paadagogerne frem for eksterne vikarer ved
fraveer.

Det kan derfor heller ikke undgd at ramme negativt pa privatskolefrekvensen, synlige
reduktioner pd omrader der betyder meget for forazldrene vil flytte yderligere elever mod de
private skoler.

Born med seerlige behov vil ekskluderes yderligere, og de resterende bgrn vil sta tilbage med
en fplelse af ikke at blive set, hgrt og undervist optimalt.

Ydermere kan vi som skoler ikke vaere tro mod frihedsforsgget, hvor netop padagogerne
understotter iseer de kreative fag.

Vi er desuden enige i jeres bekymring om, at det bliver vanskeligt at rekruttere og fastholde
kompetente padagoger pa de mindre afdelinger.

Rent konkret vil det betyde, at elever i indskolingen, som har svaert ved at indga i
klassesammenheange, ikke leengere kan fa hjelp af en ekstra voksen til at komme ud af
klassen og fa hjaelp til at komme tilbage.

Udover dette vil det veere sveert at gennemfpre fag som handvaerk og design eller
undervisning for elever, der har brug for at blive undervist pa forskelligt niveau.

De paedagoger eleverne kender fra skolen fglger ofte med i SFO-tiden. Dette kendskab er
afgprende for elevernes tryghed. Det skaber et godt miljg for bgrn medarbejder og foraldre,
at beskeder kan gives til den pagaldende paedagog, som sa kan tage det videre i SFO’en.

Skole og SFO har derfor et samarbejde, der er helt afggrende for at en samlet skole kan
fungere for foraeldre, medarbejdere og elever.

Der er i forvejen for fa paadagoger.

De andre skoler er isar presset af udgifter til specialundervisning. Det har vi tgjlet. Gennem
en indsats der star pa tre ben: dygtig ledelse, leerere der tager opgaven alvorligt og ikke
mindst dygtige padagoger, der bruger deres kompetencer klogt.

Jeg ved ikke, hvordan I havde forestillet jer, at de andre skoler skulle tgjle deres paedagogiske
udfordringer ved at fyre peedagoger. Dé paeedagogiske udfordringer der vel at maerke
manifesterer sig som en gkonomisk udfordring for jeres kommunekasse.
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Skolebestyrelsen ser med bekymring pa, at langt den st@rste enkeltbesparelse er foreslaet,
hvor ressourcen ger mest gavn — nemlig i den direkte kontakt med eleverne. Det har store
konsekvenser for alle bgrn at spare flere paedagogtimer veek, da der ikke vil veere de samme
ressourcer til at tage hensyn til bgrn med seerlige behov — indlaeringsmaessigt, socialt,
kulturelt, sprogligt mv — pa en inkluderende made til gavn for alle.

Feerre paedagogtimer koster ngdvendigvis pa trivslen. Det er en kortsigtet Igsning at spare pa
paedagogtimer, og det bliver dyrt pa langt sigt.

Rekruttering og fastholdelse vil blive endnu vanskeligere, fordi anseettelsesgraden bliver
lavere for skolens paedagoger, som i forvejen er pa nedsat tid.

Paedagogernes deltagelse i undervisningen er af afggrende betydning for arbejdet med
klassens trivsel, vi har behov for mange flere to-voksen-timet, iseer i de mindre klasser for at
arbejde med bgrnenes sociale kompetencer, som de far brug for ikke bare i folkeskolen men
hele livet.

Padagogernes rolle i skolen er afggrende for elevernes trivsel, udvikling og lering.
Padagogerne spiller en ngglerolle i at skabe et trygt og inkluderende miljp for eleverne, hvor
de fpler sig set, hort og anerkendt. Peedagogernes kompetencer og erfaringer i forhold til
berns trivsel er derfor uundveerlige i skolen og har betydning for kommunens
inklusionsindsats og som medspiller i udviklingen af frihedsforsgget.

Reducerer man i paedagogernes deltagelse i undervisningen vil det fa konsekvenser for
elevernes trivsel, laering og udvikling. Isaer de elever, der i forvejen har det svaert fagligt,
socialt og trivselsmaessigt.

Desuden vil eleverne blive frataget de ekstra ressourcer og paedagogiske tilgange, som kan
hjelpe dem med at leere og udvikle sig.

Pxdagogernes bidrag er afggrende for at sikre, at skolen kan tilbyde en helhedsorienteret
undervisning, hvor bade trivsel og leering er i fokus.

Det bliver en kortsigtet lgsning og vil komme til at koste vaesentlig mere, nar kommunens
skoler performer darligere, og vi risikerer en endnu stgrre sggning mod de private tilbud fra
de ressourcestaerke familier.

Ift. den store inklusionsopgave som skolerne har, er det en farlig vej at g, nar man sparer pa
de paedagogtimer, der i dag allerede er fi men super vigtige.

En besparelse pa paedagoger i undervisningen vil betyde en gget udgift pa specialomradet,
hvor der i forvejen er sparet.

Det er urealistisk at lgse inklusionsopgaven med faerre ressourcer. Peedagogerne lgser en
vigtig inklusionsopgave.
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Ydermere lgser peedagogerne en vigtig opgave ift. alle bgrns skolestart og tryghed i
hverdagen.

Leerer- og pedagogsamarbejdet er et beerende element ift. klassens trivsel. Peedagogen er et
meget vigtigt bindeled i foraeldresamarbejdet og har den daglige foreeldrekontakt. Peedagogen
er ofte den gennemgaende person i dagligdagen for det enkelte barn.

Det bliver sveert at fastholde fuldtidsstillinger og hermed rekruttere og fastholde uddannet
personale.
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Skolernes MED-udvalg

Bernenes trivsel vil falde, skolevaegring vil stige og inklusionsopgaven vanskeligggres
vaesentligt, og med timereduktionen vil det blive vanskeligere at fastholde kvalificeret
personale.

En af de st@rst opgaver vi star med er inklusionen, hvor Holbak kommune har sat som mal at
nedbringe segregeringsgraden til specialtilbuddene. Dette kraever en szerlig og ekstra indsats i
almenomradet, som vi ser yderst vanskeliggjort ved yderligere reducering af to-voksne i
skolen

Vikan se, at der er et stort pres pa personalet, saerligt i indskolingen, for at lykkes med den
tidlige indsats ift. inklusionsopgaven.

Med skolens nuvaerende gkonomi er vi allerede nu nedsaget til at anvende skolepaedagoger
som vikarer ved sygdom og dermed reduceres antallet af to-voksen-timer. Reelt er tallet for
to-voksen-timer lavere end 8 ud af 27 lektioner pr. klasse.

Desuden bliver undervisningen ikke i samme grad vaerkstedsbaseret og praksisfaglig, nar der
skal undervises i en klasse med mange forskellige elever — og dermed forsvinder en del af
muligheden for at kunne undervisningsdifferentiere optimalt.

Vi ser en udfordring i at kunne rekruttere og fastholde personale i Holbaek kommune, nar der
ikke kan tilbydes fuldtidsanseettelser.

Med ovenstadende udfordringer frygter vi stigende mistrivsel pa bgrne- og
medarbejderniveau.

En reduktion af paedagogernes deltagelse i undervisningen vil have stor negativ effekt. Dels
vil de mange daglige inklusionsindsatser pa skolerne ga tabt, og dels vil det uundgaeligt
medfgre et stigende pres pa behovet for visitering til andre og mere specialiserede og ogsa
langt dyrere tilbud.

Mange mellemformer vil ikke kunne fastholdes pa skolerne, og mange bgrn vil risikere at
havne i vanskeligere og udsatte forlgb.

I forvejen er SFO/SFO2 udfordret ved at have rekrutteringsproblemer — det er sveert at fa
uddannet personale i ledige stillinger.

Manglende trivsel for bade elever og medarbejdere.

En besparelse pd peedagogernes deltagelse vil sende et signal til denne medarbejdergruppe
om, at deres rolle i skolen ikke er vigtig.

Netop paedagogerne arbejder ofte med elevtrivsel som en del af deres rolle i undervisningen.
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Sammenheangskraften mellem skole og fritidstilbud, som er skabt gennem mange ar
forsvinder, og derved en helhedstilgang til bgrn, hvor livsduelighed gar hand i hdnd med
leering. En helhedsteenkning som har veeret en del af kommunens vision i Holbaek i feellesskab
om at danne feellesskaber for alle.

Forslaget medferer en vaesentlig forringelse af de muligheder, der ligger i inklusionsarbejdet
og en vaesentlig forringelse af paedagogernes arbejdsforhold, hvilket kan gge de udfordringer
vi har med rekruttering og fastholdelse.

Der er behov for flere laerer- og paedagogtimer i klasserne og ikke faerre, hvis vi skal inkludere
og lgfte flere elever.

Vi finder udsigten til faerre lektioner med padagogers deltagelse i undervisningen
bekymrende, seerligt i indskolingen, men ogsa pa gvrige klassetrin, hvor elever med seerlige
behov som regel har brug for ekstra stgtte til stilladsering, struktur og/eller teet skole/hjem
samarbejde for at kunne generere overskud til at laere samt trives socialt.

Det er et faktum, at antallet af bgrn og unge med sarlige behov stiger, og indtil vi som
samfund har fundet ud af at vende kurven herfor, er der brug for paedagogiske, varme
heender til at skabe den forngdne omsorg og understgtte positiv udvikling.

I den nye skolestruktur og den dertil hgrende gkonomiske tildelingsmodeler er vi hardt ramt
af, at vi betaler en forholdsvis stor del af vores budget til elever visiteret til eksterne
specialtilbud. For at kunne udvikle mellemformer lokalt, er vi afhangige af at kunne investere
nogle af de paedagogressourcer, der nu kan ende med at blive sparet vaek. [ sidste ende kan
dette koste os endnu dyrere lgsninger for at sikre elevernes laering og trivsel bedst muligt.

Med reducering af peedagogernes deltagelse i undervisningen sankes ligeledes mulighederne
for at understotte den faglige udvikling gennem forskellige laeringsstile samt holddeling med
mulighed for teettere naerveaer og mesterlaereprincipper, som ifglge forskningen med al
tydelighed har vist at have stgrst leeringseffekt hos eleverne. Dette er en del af det, vi med
frihedsforspget Bprnenes Skole gerne ville arbejde mere med, men som ofte kraever mere end
ét set voksenhander.

Vi vil gerne pege pa, at det forebyggende arbejde som netop padagogerne i undervisningen
varetager, er det, vi kan se en stor fordel i. Det er det forebyggende paedagogiske, der kan
vaere med til at sikre, at der opretholdes trivsel, og der bliver plads til leering.

Hvis besparelserne besluttes i fuldt omfang, vil det have direkte indflydelse pa skolens
arbejdsmilj@, psykologiske tryghed og pres/stress.

Muligheden for at etablere professionelle, tvaerfaglige arbejdsfallesskaber mellem
paedagoger og lerere, bliver reduceret. Det er evidensbaseret, at et godt og steerkt samarbejde
giver bedre trivsel og leering for begrnene.

10
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[ disse tider hvor der er rigtig meget fremme om MISTRIVSEL, og undersggelser viser, at
mistrivslen blandt bgrn i folkeskolen er stor, giver det ingen mening at nednormere pa
padagogernes tid i skolen, hverken i indskolingen eller pd mellemtrinnet.

Mellemformer forventes mere og mere, men det kraever tid, ressourcer og teet samarbejde
mellem faggrupper. Dette har vi svaert ved at se er muligt med yderligere besparelser af denne
karakter.

1
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Andre interessenter

Forslaget vil give bagslag i forhold til integrationsindsatsen.

Det vil ga ud over elever med sarlige behov som sociale, kulturelle og sproglige udfordringer
og dermed gore det svaerere at blive uddannelses- og jobparate, og det vil gge uligheden og
styrke spgningen mod private skoler og efterlade en stadig mere svakket folkeskole med
integrationsopgaven.

Reduktion i to-voksne-lektioner er et godt eksempel pa, at en umiddelbart lille besparelse
kan give ekstra udgifter andre steder i omradet, fordi det forebyggende arbejde forringes.

12
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Organisationernes svar i deres helhed

BUPL

LAER 7. Reducering af paedagogernes deltagelse i undervisningen.

Det er dybt bekymrende at se dette forslag. Det er nu tredje gang pa seks ar, der laegges op til
besparelse pa padagogerne i undervisningen. Forst fra 14 til 12 timer i indskoling og pa
mellemtrin, sa fra 12 til seks timer pa mellemtrin og nu en gang til.

Det er nok det darligste besparelsesforslag, man kan forestille sig. Kempe
inklusionsudfordringer, trivselsproblemer, frihedsforseg, vidtreekkende ambitioner med den
Inkluderende folkeskole og Fremtidens specialundervisning — alt sammen noget der skriger
pa flere paedagoger. Hertil KL’s opfordringer til at styrke de padagogiske fritidsmiljger og
trivselsindsatsen, senest udtrykt ved det nyligt af KL afholdte bgrnetopmede.

Laeg hertil store konsekvenser for driften af de mindre SFO’er, med en forudsat
stillingsstruktur med sma deltidsstillinger, som vil fa konsekvenser for bade fastholdelse og
rekruttering af paedagoger. Forslaget om jobopfyldning for skolepaedagoger er helt urealistisk,
for behovet falder tidsmaessigt sammen, og vil medfgre dobbelt forberedelsestid. Det har for,
uden held, veeret forspgt i Omrade Skovvejen.

Forslaget bliver ikke mindre uforstaeligt af, at kommunen i tildelingsmodellen til skolerne
bevilliger 75% af den understgttende undervisning som leerertimer og 25% som
padagogtimer, selvom 50/50 indgar som forudsaetning fra Indenrigsministeriet og KL.

Holbak Laererkreds

I en almen folkeskole, hvor den primaere udfordring igennem en arrakke har vaeret at sikre
alle elever tilstraekkelige udviklingsmuligheder bade fagligt og trivselsmaessigt, er dette
forslag simpelthen det veerste, man kan forestille sig. Der har nu i to ar foregaet et arbejde
med "Fremtidens Specialundervisning”, hvor det erkleerede politiske mal er, at der skal kunne
rummes flere elever i den almene folkeskole i stedet for, at et stort — og stigende — antal
elever henvises til specialiserede tilbud. Vi i Holbaek Laererkreds er gdet helhjertet ind i dette
arbejde, fordi vi deler grundopfattelsen, men vi har hele vejen igennem papeget behovet for,
at almentilbuddet styrkes i forhold til antal ansatte og deres kompetencer, hvis det skal kunne
lykkes at vende udviklingen. Nar der med forslaget laegges op til at reducere padagogernes
deltagelse i undervisningen med to lektioner ugentlig pr. klasse i indskolingen og pa
mellemtrinnet, sa haenger intentioner og virkelighed simpelthen ikke sammen. Der er behov
for flere leerer- og paedagogtimer i klasserne og ikke faerre, hvis malet er, at almenskolen skal
kunne rumme flere elever end i dag. Som der sa rigtigt star i kommentarerne til de
borgerrelaterede konsekvenser af forslaget: "Faerre to-voksen-lektioner betyder, at
inklusionsopgaven vanskeligggres vasentligt og arbejder i modsat retning af den
Inkluderende folkeskole og Fremtidens specialundervisning (ny model 2021), hvor flere bgrn

13
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skal veere en del af faellesskabet.” Vi haber og tror, at det er sa indlysende, hvilke negative og
selvmodsigende konsekvenser forslagets realisering vil fa for bade elever og
leerere/paedagoger, at forslaget tages af bordet. I modsat fald vil vi kraftigt overveje vores
videre deltagelse i arbejdet med at udvikle "Fremtidens specialundervisning”.

Skolelederforeningen

"Reducering af paedagogernes deltagelse i undervisningen” — der er i skoleverdenen arbejdet i
sd mange ar pa at udvikle padagogernes rolle i skolen — og dette forslag gar i stik modsat
retning. Dertil vil en besparelse ogsa resultere i faerre to—voksen-lektioner, som arbejder i
modsat retning af Handleplanen for den inkluderende folkeskole og fremtidens
specialundervisning (ny model 2021) — hvor flere bgrn skal vaere en del af faellesskabet.

14
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Padagogerne og den smukke risiko ved uddannelse
— en afsluttende bemaerkning

Denne samling af hgringssvar har forhabentligt givet et indtryk af, hvor stor en betydning
paedagoger vurderes at have i folkeskolen — af et vaeld af forskellige parter. Med
hgringssvarene, der entydigt gar imod forslaget om feerre paedagogtimer i folkeskolen, bliver
det tydeligt, at paedagogerne i folkeskolen efter reformen i 2014 endelig er ved at opna dén
faglige anerkendelse, de fortjener.

Heringssvarene seetter saledes vigtige og flotte ord pa alle de ting, som paedagogerne bidrager
med i folkeskolen. Skal man alligevel — som en afsluttende bemeaerkning - tilfgje noget til
disse svar, kunne man henlede tankerne pa den hollandske paedagogiske filosof Gert Biesta
og hans begreb om 'den smukke risiko’ ved uddannelse.

Hvad Biesta med dette begreb forsgger at indfange er, at uddannelse — og altsa ogsa al
paedagogik og opdragelse — altid indebaerer en risiko, der drejer sig om, at mennesker (bgrn,
unge og voksne) ikke altid leerer, hvad vi mener eller tror, de skulle leere — ej heller pa de
mader, vi forventede, de skulle leere. Denne risiko for at sla fejl, mener Biesta, er smuk. Den er
et vilkar — og ikke noget, der skal undgas eller forsgges elimineret gennem overstyring og
indsnavring af uddannelse. Der skal vaere plads til det ukontrollerbare og det uforudsigelige i
bern og unges laereprocesser — det som ikke altid kan afrettes gennem pensum, arshjul,
klasserumsstyring, mm.

Biesta skriver:

“Risikoen er ikke, at leerere er i fare for at mislykkes, fordi de ikke er tilstraekkeligt
kvalificerede. Risikoen er ikke, at uddannelsesmaessige bestraebelser er i fare for at mislykkes,
fordi de ikke i tilstraekkelig grad er baseret pa videnskabelig essens. Risikoen er ikke, at elever
og studerende er i fare for at mislykkes, fordi de ikke arbejder hardt nok eller mangler
motivation. Risikoen eksisterer, fordi uddannelse, som W.B. Yeats har formuleret det, ikke
handler om at fylde en spand, men om at taende et bal. Risikoen eksisterer, fordi uddannelse
ikke er en interaktion mellem robotter, men mellem mennesker. Risikoen eksisterer, fordi
elever ikke skal betragtes som objekter, der skal formes og disciplineres, men som handlende
og ansvarlige subjekter.”

Padagoger er til i folkeskolen for at teende dét bal, som Biesta taler om. De er til for at hgjne
kvaliteten af og omsorgen i de menneskelige interaktioner. Til for at anerkende og se bgrnene
og de unge som de hele mennesker, de er (og er ved at blive) — og for at stgtte og hjelpe dem
pa vej i de ukontrollérbare leereprocesser, som de (foruden de stramt tilrettelagte
leeringsforlgb ogsd) undergar i deres skoleliv; bade i konflikter og i leeringssammenbrud, i
frustration og nederlag, i de livsbekraeftende pjeblikke, i de spirende venskaber, og i den frie
og legende omgang med tanker og idéer.
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