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1. Sammenfatning
og konklusioner

Kommunernes budgetter pa 0-6-ars-omradet er preeget af demografisk be-
stemte budgettilpasninger og budgettilpasninger baseret pa effektiviserings-
og besparelsesinitiativer.

Deloitte har for BUPL kortlagt, hvilke effektiviserings- og sparetrends der seer-
ligt er dominerende i kommunerne pa 0-6-ars-omradet, og analyseret og typo-
logiseret, i hvilket omfang de forskellige initiativer er besparelser eller reelle
effektiviseringer uden markante negative konsekvenser for kvaliteten af dag-
tilbuddene.

Der er set pa effektiviserings- og sparetrends i perioden 2010-2013.

Pa baggrund af analysen kan Deloitte overordnet konkludere:

o Der har i et flertal af kommunerne veeret et fald i nettodriftsudgifterne til
dagtilbud per indskrevet barn i perioden fra 2010 til 2013.

e De initiativer, der er gennemfgrt i periode 2010 til 2013, vurderes forskelligt
fra kommune til kommune, i forhold til om de opleves som besparelser eller
effektiviseringer. Vurderingen haenger i hgj grad sammen med implemente-
ringen i den enkelte kommune.

o Fem initiativer vurderes at veere effektiviseringsinitiativer, der ikke har re-
duceret kvaliteten. De fleste af disse initiativer, for eksempel feerre eller
forenklede dokumentationsopgaver og omleegning af dagpleje til instituti-
onspladser, er gennemfart i et begraenset antal kommuner.

e 16 initiativer vurderes at veere besparelsesinitiativer, der har forringet kvali-
teten. De fleste af disse er gennemfgart i mere end halvdelen af kommuner-
ne, for eksempel gget inklusion af specialbgrn.

e 11 initiativer ligger i en grazone, fordi der er tale om effektiviseringer eller
besparelser, der i mindre grad vurderes at forringe kvaliteten. Halvdelen af
grézoneinitiativerne er gennemfart i stgrstedelen af kommunerne, for ek-
sempel effektivisering af indkab og sammenlaegning af institutioner ledel-
sesmaessigt.

o De initiativer, der i en gkonomisk og udbredelsesmaessig veegtning har
fyldt mest i den kommunale budgetudvikling fra 2010 til 2013, er besparel-
sesinitiativer. Herefter kommer initiativer i grazonen, mens betydningen af
effektiviseringsinitiativer er veesentlig mindre.
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Nedenstdende sammenfatning og konklusioner falger rapportens analyse-
struktur.

Udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter pa daginstitutionsomradet

o Et flertal af landets kommuner har oplevet et fald i nettodriftsudgifterne pa
daginstitutionsomradet per indskrevet barn fra 2010 til 2013.

e Der er en sammenhang mellem udviklingen i antal indskrevne bgrn i dag-
institutionerne og udviklingen i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn i
daginstitutionerne. For kommuner med et fald i antal indskrevne bgrn i
daginstitutionerne er der en tendens til, at nettodriftsudgifterne per indskre-
vet barn stiger. Forklaringen kan veere, at kommunerne ikke tilpasser ud-
giftsniveauet en til en, hvilket blandt andet kan skyldes, at der er nogle
grundudgifter forbundet med driften af institutioner, der ikke falder proporti-
onalt med det faldende antal bagrn.

e Der er ogsa en markant sammenhang mellem udviklingen i ratioen mellem
antallet af bagrn og antallet af psedagoger/psedagogmedhjeelpere i daginsti-
tutionerne og udviklingen i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn fra
2010 til 2013. Dette indikerer, at faldende nettodriftsudgifter per indskrevet
barn séledes ofte er ensbetydende med en lavere personalenormering per
barn og i mindre grad lavere driftsomkostninger i institutionerne. Der er sa-
ledes en risiko for, at de budgetreducerende initiativer, der er gennemfart
pa 0-6-ars-omradet, har haft en overvaegt af besparelsesinitiativer med
konsekvenser for normering og kvalitet fremfor effektiviseringsinitiativer,
hvor det er lykkedes at finde og realisere budgetreduktioner uden konse-
kvenser for personalenormeringen.

Typologi af omkostningsreducerende initiativer

¢ | alt er der identificeret 32 omkostningsreducerende initiativer, der er gen-
nemfgrt p& dagtilbudsomradet i den undersggte periode. Udover disse
specifikke initiativer er kommunernes budgetter ofte preeget af arlige pro-
centvise budgetreduktioner, der geelder de kommunale budgetter pa tveers.

¢ De mest udbredte omkostningsreducerende initiativer i kommunerne i peri-
oden 2010 til 2013 er ifglge institutionslederne effektivisering af indkab/
indkgbsaftaler, gget inklusion af specialbgrn og digitalisering. Institutions-
ledere og feellestillidsrepraesentanter er enige om, at de to farste initiativer
forringer kvaliteten, mens digitaliseringsinitiativer forbedrer kvaliteten.

o De mest udbredte effektiviseringsinitiativer er digitalisering, sendring fra
manedsnorm til &rsnorm og feerre eller forenklede dokumentationsopgaver.

e De mest udbredte besparelsesinitiativer er gget inklusion af specialbgrn,
tilpasning af antallet af pladser i institutionen og nedlagt/reduceret brug af
stagttekorps.

e De mest udbredte initiativer i grdzonen er effektivisering af indkab/ ind-
kgbsaftaler, sammenleegning af institutioner ledelsesmaessigt og nedbrin-
gelse af sygefraveer.

¢ Initiativerne vurderes forskelligt fra kommune til kommune, i forhold til om
de opleves som besparelser eller effektiviseringer. Der er dog stor enighed
om, at begraenset pris- og lgnfremskrivning, mindre vikardsekning og bud-
getforudseetning om afholdelse af den 6. ferieuge uden vikardaekning er
besparelser, og feerre eller forenklede dokumentationsopgaver og omlaeg-
ning af dagpleje til institutionspladser er effektivisering. Vurderingen af ini-
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tiativerne heenger i hgj grad sammen med implementeringen af initiativerne
i de enkelte kommuner.

Initiativernes budgetmaessige betydning

o Effektiviseringsinitiativet med den gennemsnitligt starste gkonomiske effekt
er omlaegning af dagplejen til institutionspladser. Besparelsesinitiativet med
den gennemsnitligt starste gkonomiske betydning er tidligere overgang til
bgrnehaven. Initiativet i grdzonen med den gennemsnitligt starste gkono-
miske betydning er sammenlaegning af institutioner ledelsesmaessigt.

e Veaegtningen af de tre typer initiativer er meget indikativ, men giver et umid-
delbart billede af, hvilke initiativer der er mest udbredt og har fyldt mest i
den kommunale budgetudvikling p& 0-6-ars-omradet. Vaegtningen af initia-
tiverne indikerer, at effektivisering fylder mindre end 10 procent af budget-
pavirkningen fra de budgetreducerende initiativer, grazoneinitiativer 30-50
procent og besparelser mere end 50 procent.
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Nettodriftsudgifter

Deloitte har opgjort nettodriftsudgifterne
per indskrevet barn pa daginstitutions-
omradet pa baggrund af Danmarks
Statistiks oplysninger for falgende
konti: Feelles formal (dagtilbud til bgrn
og unge), Vuggestuer, Bgrnehaver og
Integrerede daginstitutioner. Udviklin-
gen er opgjort fra 2010 til 2013.

Nettodriftsudgifterne for 2010 er om-
regnet til 2013-priser pa baggrund af
Danmarks Statistiks nettoprisindeks.

2. Udviklingen | kommu-
nernes driftsudgifter
pa daginstitutionsom-
radet

Et flertal af landets kommuner har oplevet et fald i nettodriftsudgifterne per
indskrevet barn fra 2010 til 2013. Der er en teet sammenhaeng mellem den
kommunale udgiftsudvikling per indskrevne barn, og henholdsvis sendringen i
antallet af indskrevne bgrn og sendringen i ratioen mellem antal bgrn og antal
ansatte.

2.1. Udvikling i nettodriftsudgifterne

Fra 2010 til 2013 har der veeret et fald i nettodriftsudgifterne per indskrevet
barn i 56 kommuner pa daginstitutionsomradet. Dette daekker over en vaesent-
lig variation pa tveers af kommunerne. Kommunerne i nedre kvartil har et fald i
nettodriftsudgifterne pad mere end 11 procent, og den gvre kvartil har en stig-
ning pa mere end 1,9 procent.

Pa det samlede dagtilbudsomrade for de 0-6-arige, inklusive dagplejen, er der
i samme periode et fald i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn i 50 kom-
muner.

Dagtilbudsomradet har i den undersggte periode faet tilfart 500 mio. kr., idet
der i kommuneaftalen for 2013 blev afsat penge til styrkelse af kvaliteten i
dagtilbud. Pengene blev fordelt til kommunerne efter antallet af 0-5-arige i
kommunen.
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Figur 1. Kommuner fordelt efter eendring i nettodriftsudgifterne
per indskrevet barn pa daginstitutionsomradet

= Kommuner med et fald i nettodriftsudgifter pa mere end 2 procent
Kommuner med en gendring i nettodriftsudgifter mellem 2 og - 2 procent

= Kommuner med en stigning i nettodriftsudgifterne over 2 procent

2.2. Forklaringer pa udviklingen i
nettodriftsudgifterne

Udviklingen i kommunernes nettodriftsudgifter per barn haenger sammen med
to forhold: (1) udviklingen i antal indskrevne bgrn i daginstitutioner og (2) rati-
oen mellem bgrn og paedagoger/psedagogmedhjeelpere i daginstitutionerne.

For de kommuner, der har haft et faldende antal indskrevne bgrn i daginstitu-
tionerne i perioden fra 2010 til 2013, er der i hgjere grad en tendens til stigen-
de nettodriftsudgifter per barn end i de kommuner med et stigende antal barn.
Det tyder pd, at kommunerne ikke tilpasser udgiftsniveauet en til en, nar bgr-
netallet falder. Omvendt ser det ligeledes ud til, at kommunerne ikke tilpasser
udgifterne en til en, nar bgrnetallet stiger. Dette er ikke ngdvendigvis en be-
vidst strategi i kommunernes budgetleegning, men kan skyldes, at for eksem-
pel de fysiske forhold omkring bygninger mv. ikke tilpasses forholdsmaessigt.

Daginstitutionernes gkonomi afhaenger i hgj grad af beleegningsgraden, da
institutionerne i de fleste kommuner tildeles penge per barn. Nar antallet af
indskrevne bgrn i en kommunes institutioner falder, vil der stadig veere en
raekke grundudgifter som husleje, renggring og andet knyttet til driften af insti-
tutionen, der ikke kan skaeres proportionalt med det faldende antal barn.
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Figur 2. Sammenhang mellem udvikling i antal indskrevne bgrn og net-
todriftsudgifter per indskrevet barn 2010-2013

Om figuren 60,0

Figuren viser pa x-aksen andringen i
antal indskrevne bgrn fra 2010 til 2013 i
daginstitutioner og pa y-aksen aendrin-
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| Danmark er antallet af indskrevne bgrn i daginstitutioner steget med 2,9 pro-
cent fra 2010 til 2013. Antallet af bgrn indskrevet i dagpleje er faldet med 22,1
procent i samme periode. Samlet er antallet af indskrevne bgrn pa 0-6-ars-
omradet faldet med 2,8 procent.

Der er en markant sammenhaeng mellem udviklingen i ratioen mellem antal
ansatte og bgrn og eendringen i nettodriftsudgifterne fra 2010 til 2013. De
kommuner, hvor der er flere bgrn per ansat, er der sket et fald i nettodriftsud-
gifterne per barn.
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Om figuren

Ratioen er beregnet ved at dele antal
indskrevne bgrn i daginstitutioner med
antallet af paedagoger og psedagog-
medhjzelpere i daginstitutioner pa 0-6-
ars-omradet.

Figuren viser sammenhaengen mellem
aendringer i ratioen og aendring i netto-
driftsudgifterne. X-aksen viser aendrin-
gen i ratioen. Positive eendringer bety-
der, at antal bgrn per ansat er steget
fra 2010 til 2013.

Y-aksen viser éendringen i nettodrifts-
udgifterne per indskrevet barn.

Figur 3. Sammenhang mellem aendring i ratioen mellem antal ansatte og
barn og eendring i nettodriftsudgifter per indskrevet barn 2010-2013
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Deloittes opggrelse viser, at der pa landsplan i gennemsnit er kommet flere
barn per ansat fra 2010 til 2013.

Bade antallet af bgrn og antallet af ansatte i dagplejen er faldet fra 2010 til
2013. Starrelsen af dagplejen i kommunerne malt som henholdsvis antal ind-
skrevne bgrn og antal ansatte i dagplejen forklarer ikke starrelsen pa eller
udviklingen i de samlede nettodriftsudgifter p& dagtiloudsomradet.

Der har veeret en udvikling i antal institutioner, institutionsstgrrelser, antal an-
satte og personalesammensaetning, men ingen af disse forhold kan statistisk
forklare udviklingen i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn fra 2010 til
2013.

P& tveers af kommunerne har der veeret et fald i antallet af institutioner fra
2010 til 2013, og institutionerne er i 2013 stgrre end i 2010.

| samme periode har der generelt veeret et fald i antal ansatte pa 0-6-ars-
omradet pA kommunalt niveau. P& landsplan er antallet af ansatte faldet med
1,8 procent p& daginstitutionsomradet og 23,5 procent pa dagplejeomradet.

Nar det geelder personalesammensaetningen har andelen af paedagoger pa
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institutionsomradet (uden dagplejeomradet) i perioden veeret naesten usendret:
58,0 procent i 2010 og 58,2 procent i 2013.

2.3. Delkonklusion

10

Et flertal af landets kommuner har oplevet et fald i nettodriftsudgifterne pa
daginstitutionsomradet per indskrevet barn fra 2010 til 2013.

Der er en sammenhaeng mellem udviklingen i antal indskrevne bgrn i dag-
institutionerne og udviklingen i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn i
daginstitutionerne. For kommuner med et fald i antal indskrevne bgrn i
daginstitutionerne er der en tendens til, at nettodriftsudgifterne per indskre-
vet barn stiger. Forklaringen kan veere, at kommunerne ikke tilpasser ud-
giftsniveauet en til en, hvilket blandt andet kan skyldes, at der er nogle
grundudgifter forbundet med driften af institutioner, der ikke falder proporti-
onalt med det faldende antal bagrn.

Der er ogsa en markant sammenhaeng mellem udviklingen i ratioen mellem
antallet af bgrn og antallet af psedagoger/psedagogmedhjeelpere i daginsti-
tutionerne og udviklingen i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn fra
2010 til 2013. Dette indikerer, at faldende nettodriftsudgifter per indskrevet
barn séledes ofte er ensbetydende med en lavere personalenormering per
barn og i mindre grad lavere driftsomkostninger i institutionerne. Der er sa-
ledes en risiko for, at de budgetreducerende initiativer, der er gennemfart
pa 0-6-ars-omradet, har haft en overvaegt af besparelsesinitiativer med
konsekvenser for normering og kvalitet fremfor effektiviseringsinitiativer,
hvor det er lykkedes at finde og realisere budgetreduktioner uden konse-
kvenser for personalenormeringen.
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Om undersggelsen

2.858 ledere fra 95 kommuner blev
inviteret til at deltage i en survey. Delo-
itte har indsamlet svar fra 93 kommu-
ner med en svarprocent blandt lederne
pa 29 procent (745 respondenter).

149 feellestillidsrepreesentanter blev
ligeledes inviteret til at deltage i sur-
veyen, og af disse har 60 svaret. Deres
besvarelser deekker 59 kommuner.

Bade ledere og feellestillidsrepraesen-
tanter p& 0-6-ars-omradet er blevet
spurgt om, hvilke besparelses- og
effektiviseringsinitiativer der er blevet
gennemfgrt i deres institution, hen-
holdsvis kommune, i 2010-2013.

3. Typologi af omkost-
ningsreducerende
Initiativer

| 2010-2013 er der gennemfart en reekke omkostningsreducerende initiativer
pa 0-6-ars-omradet i kommunerne. | alt er der identificeret 32 omkostningsre-
ducerende initiativer, der er gennemfart pa dagtiloudsomradet i den undersgg-
te periode. Udover disse specifikke initiativer er kommunernes budgetter ofte
praeget af arlige procentvise budgetreduktioner eller bundtede effektiviserin-
ger, der reducerer budgetterne, men gaelder de kommunale budgetter pa
tveers, herunder ogséa 0-6-ars-omradet.

De initiativer, der er mest udbredt og har domineret i kommunerne i perioden
2010-2013 er effektivisering af indkgb/indkgbsaftaler, gget inklusion af speci-
albgrn og digitalisering.

Den overvejende del af initiativerne er besparelser. De gvrige initiativer er
effektiviseringer og initiativer i en grazone. Besparelser er de initiativer, der
bade opleves som besparelser, og som samtidig ogsa vurderes at betyde
betydelige forringelser i kvaliteten.

Effektiviseringer er de initiativer, der opleves som effektiviseringer, og som
samtidig opleves at have positive konsekvenser for kvaliteten. Denne type
initiativer er dermed ganske attraktive at sgge i den kommunale planlsegning,
da det dermed er muligt at finde midler pd de kommunale budgetter uden at
pavirke kvaliteten af servicen negativt.

Herimellem findes en grazone af initiativer, hvor oplevelsen af, om det er en
besparelse eller en effektivisering, er mere blandet, ligesom vurderingen af
betydningen for kvaliteten varierer. Om budgetreducerende initiativer i denne
kategori vil have negative konsekvenser for kvaliteten, og dermed bliver en
besparelse eller kan gennemfgres uden negative konsekvenser eller endda
med positive konsekvenser for kvaliteten, afhaenger ofte af implementeringen
af initiativet. Initiativerne i denne kategori kan dermed ikke lige sa kategorisk
siges at veere besparelses- eller effektiviseringsinitiativer.
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3.1. Initiativernes udbredelse

18 ud af 32 initiativer er gennemfgart i over 50 procent af kommunerne i perio-
den 2010-2013. Nogle initiativer kan have veeret mere udbredt i perioder fgr

2010, for eksempel ferielukning og tidligere overgang til bgrnehave.

Der er overensstemmelse mellem ledernes og faellestillidsrepraesentanternes
(FTR’ernes) vurdering af, hvilke initiativer der er gennemfgart i flest kommuner.

Tabel 1. Udbredelse af initiativer i 2010-2013

Andel kom-  Andel kom-
muner ifglge muner ifglge
ledere FTR’er
Initiativ (procent) (procent)
Effektivisering af indkgb/indkgbsaftaler 91,4 54,2
@get inklusion af specialbgrn 89,2 67,8
Digitalisering (fx af administration og kontakt til foreeldre) 88,2 50,8
Sammenlaegning af institutioner ledelsesmeessigt/eendring af ledelsesstruktur 81,7 71,2
Nedbringelse af sygefraveer 80,6 47,5
Tilpasning af antallet af pladser 80,6 40,7
Decentralisering af opgaver (opgaver flyttes fra fx forvaltning eller omradeledelse til institutioner) 77,4 25,4
Nedlagt eller reduceret brug af stattekorps 77,4 32,2
Lavere normering/reduceret lgnsum per barn 76,3 32,2
Reduktion i udgifter til vedligehold, materialer mv. 76,3 20,3
Mindre vikardaekning 73,1 23,7
Begraenset pris- og lgnfremskrivning 68,8 32,2
Sammenlaegning af institutioner i én bygning 65,6 52,5
Ferielukning i en eller flere uger 64,5 27,1
Hgijere belaegningsgrad i institutioner 60,2 13,6
Centralisering af opgaver (opgaver flyttes fra institution til fx forvaltning eller omradeledelse) 55,9 15,3
Udlicitering (fx af madordning, renggring) 53,8 18,6
/AEndret vippenormering (antallet af barn fastsaettes som et gennemsnit, der kan variere med en aftalt pro- 516 15.3
centdel) ) ,
Tidligere overgang til barnehave 47,3 23,7
Tidligere overgang til skole/SFO 45,2 22,0
AEndringer i arbejdsvilkar (aftaler om pauser, fridage mv.) 44,1 8,5
AEndret fordelingsngagle i budgettet mellem uddannet og uuddannet personale 38,7 8,5
Flere enkeltstdende lukkedage 36,6 6,8
Kortere abningstider/harmonisering af dbningstider 35,5 25,4
Budgetforudseetning om afholdelse af 6. ferieuge uden vikardaekning 35,5 51
Jget foreeldrefinansiering af madordning/reduktion i kommunalt tilskud til madordning 29,0 8,5
/Endring fra manedsnorm til &rsnorm (paedagogernes arbejdstid svinger over aret) 24,7 -
Faerre eller forenklede dokumentationsopgaver 17,2 51
Feerre udgifter til husleje pga. genforhandling af leje/overtagelse af lejemal 3,2 1,7
Lukning af institutioner - 45,8
Etablering af geestepleje i daginstitution - 22,0
Omlaegning af dagplejen til institutionspladser - 16,9
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Om figur 4 og 5

X-aksen angiver initiativets betydning for
kvaliteten pa en skala fra 1 til 5, hvor 5 er
markante kvalitetsforbedringer, og 1 er
markante kvalitetsforringelser. Alle initiati-
ver med en score over 3 opleves som
forbedringer. Feltet fra 2,4 til 3 udger gra-
zonen af effektiviseringer eller besparelser,
der betyder mindre kvalitetsforringelser.

Y-aksen angiver, om initiativet overvejende
opleves som en besparelse eller en effekti-
visering.

Starrelsen pa prikken angiver, hvor stor en
andel af respondenterne der har svaret, at
initiativet har betydet en budgetreduktion.

3.2. Besparelser eller effektiviseringer

Lederne og feellestillidsrepreesentanterne er overordnet enige i deres vurde-
ring af initiativernes betydning for kvalitet og service. Zndringer i kvaliteten
daekker blandt andet over mere eller mindre tid til bgrnene, mens sendringer i
servicen blandt andet deekker over aendringer i dagtilbuddenes abningstider,
for eksempel leengere abningstider eller ferielukket.

Der er saledes kun ét initiativ, nedbringelse af sygefraveer, hvor ledere og
feellestillidsrepraesentanter er uenige om bade kvalitet og service. Bade ledere
og feellestillidsrepraesentanter oplever hovedparten af initiativerne som kvali-
tets- og serviceforringende.

| figur 4 nedenfor sammenholdes ledernes vurdering af, om initiativet er en
effektivisering eller en besparelse, med deres vurdering af initiativets betyd-
ning for kvaliteten, og det samme sker for feellestillidsrepreesentanternes be-
svarelser i figur 5. P tveers af de to figurer er det muligt at typologisere initia-
tiverne i tre grupper:

1. Effektiviseringsinitiativer, der er karakteriseret ved, at de opleves som ef-
fektiviseringer af bade ledere og feellestillidsrepraesentanter, og vurderes til
at forbedre kvaliteten (det bla felt i gverste hgjre hjgrne i figurerne).

2. Besparelsesinitiativer, der er karakteriseret ved, at de opleves som bespa-
relser af bade ledere og feellestillidsrepraesentanter, og som vurderes at
betyde veesentlige kvalitetsforringelser (det lysebla felt i nederste venstre
hjgrne af figurerne).

3. Initiativer i en grazone, der er karakteriseret ved, at de opleves som enten
besparelser eller effektiviseringer, der i mindre grad forringer kvaliteten.

Ud fra disse definitioner kan hovedparten af initiativerne karakteriseres som
besparelser (16 stk.), en mindre andel som effektiviseringstiltag (5 stk.) og 11
initiativer i grazonen.
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1. Digitalisering 17. Udlicitering (fx af madordning, renggring)

2. Effektivisering af indkgb/indkgbsaftaler 18. Andret vippenormering

3. @get inklusion af specialbgrn 19. Tidligere overgang til bgrnehave

4. Sammenlaegning af institutioner ledelsesmaessigt 20. Flere enkeltstaende lukkedage

5. Nedbringelse af sygefraveer 21. Tidligere overgang til skole/SFO

6. Tilpasning af antallet af pladser 22. /Endringer i arbejdsvilkar

7. Reduktion i udgifter til vedligehold, materialer mv. ﬁidfaﬂﬂﬁt;g:gﬁag?smgle gl @ e et ¢y
8. Nedlagt/reduceret brug af stgttekorps 24. Kortere dbningstider/harmonisering af dbningstider
9. Lavere normering/reduceret lgnsum pr. barn 25. @get foreeldrefinansiering af madordning

10. Decentralisering af opgaver 26. Afholdelse af 6. ferieuge uden vikardsekning*

11. Mindre vikardaekning 27. AEndring fra manedsnorm til arsnorm*

12. Ferielukning i en eller flere uger 28. Feerre eller forenklede dokumentationsopgaver

13. Begraenset pris- og lgnfremskrivning jze%\',:;rggel:gg |;tfe {eﬁir?]l;leje pga. genforhanding af le-
14. Sammenlaegning af institutioner i én bygning 30. Lukning af institutioner**

15. Hajere belaegningsgrad i institutioner 31. Omleegning af dagplejen til institutionspladser**
16. Centralisering af opgaver 32. Etablering af geestepleje i daginstitution**

* Initiativer, der ikke er oplevet af de feellestillidsrepraesentanter, der har deltaget i surveyen.

**K

un feellestillidsrepraesentanter har svaret pa spgrgsmal om de sidste tre initiativer.

14 Kommunal effektivisering og prioritering

1aBulIpagIos1aleAy



Figur 5. Feellestillidsrepraesentanternes vurdering
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Overvejende besparelser

Opggrelsen af initiativerne i de to figurer giver en typologisering af initiativerne
i effektiviseringer, grazone-initiativer og besparelser, som kan leeses i tabel 2,
naeste side. Det er kendetegnende for effektiviserings- og besparelsesinitiati-
verne, at ledere og feellestillidsrepreesentanter er enige om at placere initiati-
verne i de to kategorier.

Det geelder for de 11 initiativer i grdzonen, at de er karakteriseret ved, at de
opleves som enten besparelser eller effektiviseringer, der i mindre grad forrin-
ger kvaliteten, og de er placeret i grdzonen af enten lederne, faellestillidsre-
praesentanterne eller begge. Det geelder saledes for de to fgrste initiativer pa
listen, at lederne oplever disse som effektiviseringer, mens feellestillidsreprae-
sentanternes vurdering placerer initiativerne i gradzonen.

De neaeste tre initiativer: ferielukning, centralisering af opgaver og eendring i
arbejdsvilkar opfattes af feellestillidsrepreesentanterne som besparelser, mens
ledernes vurdering placerer disse initiativer i grdzonen.

Det er sdledes kendetegnende for de fagrste fem initiativer pa listen over gra-
zoneinitiativer i tabel 2, at der er uenighed blandt ledere og feellestillidsreprae-
sentanterne i vurderingen, men at den ene part har placeret det enkelte initia-
tiv i grazonen.
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Tabel 2 Typologisering af initiativer (ordnet efter udbredelsen i kommu-

nerne)

Effektiviseringer Grazone

Digitalisering Nedbringelse af sygefraveer

/Endring fra manedsnorm til
arsnorm**

Sammenlaegning af instituti-
oner i én bygning (stordrifts-

fordele)

Etablering af geestepleje i
daginstitution* Ferielukning i en eller flere

uger
Feerre eller forenklede

dokumentationsopgaver Centralisering af opgaver

Omlaegning af dagplejen til /Endringer i arbejdsvilkar

instituti ladser*
institionspladser Effektivisering af indkab

Sammenlaegning af instituti-
oner ledelsesmaessigt

Flere enkeltstdende lukke-
dage

@get foreeldrefinansiering af
mad

Feerre udgifter til husleje**

Lukning af institutioner*

Besparelser
@get inklusion af specialbgrn

Tilpasning af antallet af pladser i
institutionen

Nedlagt/reduceret brug af statte-
korps

Decentralisering af opgaver

Lavere normering/reduceret
lgnsum pr. barn

Reduktion i udgifter til vedlige-
hold, materialer mv.

Mindre vikardaekning

Begraenset pris- og lgnfrem-
skrivning

Hgjere beleegningsgrad i institu-
tioner

Udlicitering

AEndret vippenormering

Tidligere overgang til barnehave
Tidligere overgang til SFO/skole

AEndret fordelingsnggle i budget-
tet mellem uddannet og uuddan-
net personale

Kortere &bningstider/
harmonisering af dbningstider

Budgetforudseaetning om afhol-
delse af 6. ferieuge uden vikar**

Budgetgennemgang

Deskresearch af 23 kommuners bud-

getter og effektiviserings- og sparepla-
ner. Materialet er analyseret i forhold til
forventede gkonomiske konsekvenser.

* Er kun vurderet af feellestillidsrepraesentanterne.
** Er kun vurderet af lederne — ikke oplevet af feellestillidsrepraesentanterne.

Fem effektiviseringsinitiativer

Fem initiativer er typologiseret som effektiviseringstiltag, hvor kvaliteten er
ueendret eller forbedret. Deloittes analyse af budgetmateriale fra 23 kommu-
ner forklarer indholdet i initiativerne og forskellene p&, hvordan de er gennem-
fart. De tre mest udbredte initiativer er digitalisering, aendring fra madnedsnorm
til arsnorm og etablering af geestepleje i daginstitution. De effektiviseringstiltag
med den stagrste gkonomiske effekt beskrives i kapitel 4.

Det mest udbredte effektiviseringsinitiativ er digitalisering, der ifglge lederne er
gennemfgrt i 88,2 procent af kommunerne. | budgetmaterialet er digitalisering
beskrevet som indfgrelse af elektronisk kommunikationssystem og yderligere
digitalisering af arbejdsrutiner. Formalet med initiativet er saledes at effektivi-
sere arbejdsgangene i forhold til foraeldrene og internt i institutionen.

Det naestmest udbredte initiativ er aendring fra manedsnorm til arsnorm, der
ifolge lederne er oplevet i 24,7 procent af kommunerne. Initiativet beskrives i
en kommune som del af en generel effektivisering, der skal ske gennem en

bedre tilretteleeggelse af det paedagogiske arbejde, herunder omlaegning fra
manedsnorm til &rsnorm.
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Etablering af geestepleje i daginstitutioner er det tredje mest udbredte effekti-
viseringsinitiativ. Initiativet udmgntes forskelligt i kommunerne. Variationen
speender fra etablering af et gaestedagplejehus til etablering af geestepleje-
pladser i eksisterende daginstitutioner.

De gvrige effektiviseringsinitiativer er gennemfgrt i 15-25 procent af kommu-
nerne.

16 besparelsesinitiativer

16 initiativer typologiseres som besparelsesinitiativer. Besparelsesinitiativerne
opleves af bade ledere og feellestillidsrepreesentanter at forringe kvaliteten.

Det mest udbredte besparelsesinitiativ er gget inklusion af specialbgrn, der i
perioden 2010 til 2013 er gennemfart i 89,2 procent af kommunerne. | kom-
munerne gennemfares initiativet ved at reducere antallet af specialpladser pa
2-6-ars-omradet. | en kommune haenger dette initiativ sammen med et stort
fald i bgrnetallet, hvilket har betydet et faldt i det samlede behov for pladser.
Afledt heraf er det blevet besluttet at reducere antallet af specialpladser. Initia-
tivet gennemfares tillige i kommunerne ved at omleegge specialgrupper og
inkludere specialpaedagoger og specialbgrn i daginstitutionerne.

80,6 procent af kommunerne har tilpasset antallet af pladser i institutionerne,
hvilket er en reaktion pa de faldende bgrnetal og antallet af indskrevne i bgrn i
et flertal af kommunerne.

Nedlagt eller reduceret brug af stgttekorps er ifglge lederne opleveti 77,4
procent af kommunerne. Dette initiativ er gennemfart i forskellig grad i de
kommuner, der indgar i budgetgennemgangen. | kommunen med den sterste
besparelse er stgttekorpset nedlagt, mens muligheden for at anvende korpset
er reduceret i to andre kommuner. To af kommunerne i budgetgennemgangen
har reduceret brugen af stagttekorpset og har samtidigt gget inklusionen af
specialbgrn.

11 tiltag i en grazone

11 initiativer er typologiseret i en grazone af effektiviserings- eller besparel-
sesinitiativer, der alle i mindre grad forringer kvaliteten. Lederne og feelledstil-
lidsrepraesentanterne er uenige om, om fire af initiativerne overvejende er
effektiviseringer eller besparelser. Det drejer sig om initiativerne sammenlaeg-
ning af institutioner, gget foraeldrefinansiering af mad, nedbringelse af syge-
fraveer og aendring i arbejdsvilkar. De farste to initiativer, vurderer lederne, er
besparelsesinitiativer, mens de vurderer, at de sidste to er effektiviseringsiniti-
ativer. Feellestillidsrepreesentanterne vurderer det modsatte af lederne. Desu-
den vurderer feellestillidsrepreesentanterne i hgjere grad end lederne, at initia-
tiverne ferielukning i en eller flere uger og centralisering af opgaver forringer
kvaliteten. Det er kendetegnende for flere af initiativerne i grdzonen, at vurde-
ringen af, om et initiativ er en effektivisering eller en besparelse, og om det
forringer eller forbedrer kvaliteten, er afheengig af, hvordan initiativer er im-
plementeret i hver enkelt kommune.
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Effektivisering af indkgb er ifglge lederne gennemfart i 91,4 procent af kom-
munerne. Ledere og feellestillidsrepraesentanter er enige om, at initiativet for-
ringer kvaliteten, og 51 procent af lederne mener, at der er blevet reduceret i
deres institutions budgetter pa baggrund af initiativet. | budgetgennemgangen
i 23 kommuner er det ogsa et initiativ, der er gennemfart i mange af kommu-
nerne. Tiltagene i forbindelse med initiativet spaender vidt fra tvaergdende
tiltag i kommunerne med indgaelse af nye indkgbsaftaler og bedre udnyttelse
af eksisterende aftaler til generelle indkgbsbesparelser, hvor dagtilbudsomra-
det ogsa skal spare. Budgetmaessigt kan en sadan besparelse implementeres
ved, at budgetterne til indkab ikke bliver opskrevet med inflationen fra et ar til
det neeste.

Sammenlaegning af institutioner ledelsesmaessigt/aendring af ledelsesstruktur
er sket i 81,7 procent af kommunerne. | perioden 2010 til 2013 kommer dette
initiativ til udtryk i de 23 kommuner som omlaegning af omradeledelse, hvor
antallet af omrader og ledere er blevet reduceret. | en kommune er der indfart
klyngeledelse, hvor institutionernes administration samles i stgrre enheder,
mens de fysiske institutioner til pasning er blevet bevaret. Et tiltag under dette
initiativ er ogsa nedlaeggelse af souschefstillinger i institutionerne.

Nedbringelse af sygefraveer er ifglge lederne gennemfort i 80,6 procent af
kommunerne. Initiativet bliver fremstillet som effektiviseringstiltag i budgetter-
ne og geelder ofte kommunen generelt. Kommunernes forventning til det gko-
nomiske potentiale ved initiativet er afhaengigt af, om kommunen har fokus p&
nedbringelse af sygefraveeret i et ar eller i en flerarig periode. | en kommune
gennemfares initiativet med forventninger om besparelser i budgetaret, mens
en anden kommune gennemfgrer initiativet med forventning om besparelser i
en flerarig periode. | samme kommune sker der samtidig en reduktion i vikar-
deekningen.

Forskel fra kommune til kommune

For alle initiativer geelder det, at det er forskelligt fra kommune til kommune,
om et initiativ overvejende opfattes som en besparelse eller en effektivisering.
For eksempel er der stor forskel fra kommune til kommune i vurderingen af,
om centralisering af opgaver og lukning af institutioner har veeret en effektivi-
sering eller en besparelse.

Der er to initiativer, hvor mindst 80 procent af de kommuner, der har gennem-
fart initiativerne, er enige om, at initiativet er en effektivisering. Det drejer sig
om feerre eller forenklede dokumentationsopgaver og omleegning af dagplejen
til institutionspladser (se bilag for tabel).

3.3. Delkonklusion

e | alt er der identificeret 32 omkostningsreducerende initiativer, der er gen-
nemfart pa dagtilboudsomradet i den undersggte periode. Udover disse
specifikke initiativer er kommunernes budgetter ofte preeget af arlige pro-
centvise budgetreduktioner, der geelder de kommunale budgetter pa tvaers.
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De mest udbredte omkostningsreducerende initiativer i kommunerne i peri-
oden 2010 til 2013 er ifglge institutionslederne effektivisering af indkab/
indkgbsaftaler, gget inklusion af specialbgrn og digitalisering. Institutions-
ledere og feellestillidsrepraesentanter er enige om, at de to fgrste initiativer
forringer kvaliteten, mens digitaliseringsinitiativer forbedrer kvaliteten.

De mest udbredte effektiviseringsinitiativer er digitalisering, aendring fra
manedsnorm til &rsnorm og feerre eller forenklede dokumentationsopgaver.

De mest udbredte besparelsesinitiativer er gget inklusion af specialbgrn,
tilpasning af antallet af pladser i institutionen og nedlagt/reduceret brug af
stgttekorps.

De mest udbredte initiativer i grdzonen er effektivisering af indkgb/ ind-
kgbsaftaler, sammenlaegning af institutioner ledelsesmaessigt og nedbrin-
gelse af sygefraveer.

Initiativerne vurderes forskelligt fra kommune til kommune, i forhold til om
de opleves som besparelser eller effektiviseringer. Der er dog stor enighed
om, at begraenset pris- og lgnfremskrivning, mindre vikardesekning og bud-
getforudseetning om afholdelse af den 6. ferieuge uden vikardaekning er
besparelser, og feerre eller forenklede dokumentationsopgaver og omlaeg-
ning af dagpleje til institutionspladser er effektivisering. Vurderingen af ini-
tiativerne heenger i hgj grad sammen med implementeringen af initiativerne
i de enkelte kommuner.
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4. Initiativernes budget-
maessige betydning

| Danmark var den gennemsnitlige nettodriftsudgift per indskrevet barn pa 0-6-
ars-omradet i 2013 94.800 kr., hvilket er et fald pa 6,1 procent i forhold til
2010, hvor nettodriftsudgiften per indskrevet barn var 100.900 kr. (2013-
priser). Nar der ses bort fra dagplejen, har der veeret et fald i nettodriftsudgif-
terne per indskrevet barn i daginstitutionerne pa 2,5 procent.

Med udgangspunkt i det tilgeengelige budgetmateriale fra 23 udvalgte kom-
muner er de gkonomiske konsekvenser af effektiviserings- og besparelsesini-
tiativerne og initiativerne i grdzonen sggt vurderet. Blandt de 23 kommuner
har 16 kommuner haft faldende nettodriftsudgifter per indskrevet barn fra 2010
til 2013, mens 4 har haft stigende nettodriftsudgifter, og 3 har haft usendrede
nettodriftsudgifter (eendring pa mindre end +/- 2 procent). For de 23 kommu-
nerne er der samme sammenhaeng som for alle kommunerne mellem aendrin-
gerne i nettodriftsudgifterne per barn og udviklingen i antal indskrevne bgrn og
ratioen mellem antal bgrn og antal ansatte i institutionerne. Det geelder desu-
den for de 23 kommuner, at 18 har faet feerre institutioner, og 21 har feerre
ansatte, mens 15 af de 23 kommuner har oplevet en stigning i antallet af ind-
skrevne bgrn fra 2010 til 2013.

Det er kendetegnende for de 23 kommuner, at de i perioden 2010-2013 alle
har gennemfart en raekke effektiviserings- og besparelsesinitiativer. Der er
ikke noget mgnster i, hvilke initiativer kommunerne har gennemfgrt, og hvilke
initiativer der bundtes sammen. | nogle af kommunerne er der udarbejdet de-
ciderede sparekataloger, og der har veeret en udtalt effektiviseringsdagsorden.
Desuden er det feelles for nogle af kommunerne, at antallet af indskrevne bgrn
er faldet enten i hele kommunen eller i geografiske omrader, hvilket ofte bety-
der generelle nedskaeringer eller en omorganisering af dagtilbudsomradet.

4.1. Effektiviseringer

Fem initiativer er typologiseret som effektiviseringstiltag. Initiativerne har det til
feelles, at ledere og feellestillidsrepreesentanter er enige om, at de forbedrer
kvaliteten. Nedenstaende tabel indeholder information om effektiviseringsiniti-
ativernes gkonomiske betydning i det ar, hvor initiativet er indfgrt, med ud-
gangspunkt i baAde surveydata og budgetmateriale fra de 23 kommuner.
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Tabel 3. konomien i effektiviseringer

Effektiviseringsinitiativer

Andel
kommuner

med
initiativet

Andel
ledere, der
oplever en
budgetreduk
tion

Min
gkonomisk
konsekvens

Max
gkonomisk
konsekvens

Gennemsnit

Antal
kommuner
med
budgettal

Antal
kommuner
uden
budgettal

Omlzegning af dagplejen il 16,9 pct. 0 pt. 193 kr. 1758 k. 822 kr.

institutionspladser

Digitalisering 88,2 pct. 17 pct. 15 kr. 15 kr. 15 kr.

fEndrmg fra manedsnorm til 247 pet. 11 pet. _

arsnorm

Feerre eller forenklede

dokumentationsopgaver 17,2 pet. 20 pet.

Etablering af geestepleje i

daginstitution 22 P8t 20wt ) ) i v 2

Tabellen ovenfor viser, hvor mange kommuner der ifglge lederne har oplevet
effektiviseringerne, og hvor mange ledere der oplever en budgetreduktion i
forbindelse med initiativet. | de sidste kolonner fremstilles budgettal fra desk-
researchen blandt de udvalgte 23 kommuner. Bade minimum og maksimum
@konomisk konsekvens er beregnet for et ar (i arets priser) per indskrevet
barn i den pagaeldende kommune.

Initiativet med gennemsnitlig starst gkonomisk betydning er omlaegning af
dagplejen til institutionspladser. Initiativet kan frigive i gennemsnit 822 kr. per
indskrevet barn per ar. Dette tal deekker dog over en stor variation mellem de
tre kommuner, der har budgettal, fra et estimat pa 193 kr. per barn til 1.758 kr.
per barn.

Omlaegning af dagplejen til institutionspladser er ifglge lederne oplevet af 16,9
procent af kommunerne og opleves som kvalitets- og serviceforbedrende. Det
fremgar af budgetmaterialet, at initiativet opfattes som effektiviseringer og ofte
gennemfgres sammen med andre initiativer. | en kommune blev der i 2011
gennemfgart effektivisering i dagplejen samtidig med afbureaukratisering af
paedagogiske leereplaner og sprogvurderinger, sendret ledelsesstruktur og
mindre sygefraveer.

I en anden kommune sker omlaegningen af dagplejen ved oprettelse af et
geestedagplejehus, og i en tredje kommune sker der en omorganisering af
dagplejen, der skal give besparelser mindst tre ar frem i tiden. Ogsa her sker
initiativet sammen med andre initiativer: kapacitetstilpasning pa dagtiloudsom-
radet og effektivisering af omradeledelse.

Det ses af tabellen, at digitalisering er det mest udbredte effektiviseringsinitia-
tiv. Digitaliseringsinitiativet omfatter ofte indsatser pa tvaers af kommunens
omrader og ikke ngdvendigvis et effektiviseringsvaerktgj, der giver et gkono-
misk potentiale. Til gengeeld har digitaliseringsinitiativet et servicepotentiale og
giver mulighed for at lgfte serviceniveauet overfor borgerne og har pa sigt et
effektiviseringspotentiale med budgetmaessige konsekvenser. Den budget-
maessige konsekvens pa 15 kr. per barn udger saledes et meget lavt bud pa
det budgetmeessige potentiale ved digitalisering af arbejdsgange og admini-
stration i forbindelse med dagtilbudsomradet.
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4.2. Initiativer i grazonen

11 initiativer er typologiseret i en grdzone. Generelt er der tale om initiativer
med en relativt hgj gennemsnitlig gkonomisk konsekvens og hgj udbredelse.

Tabel 4. Gkonomi i gradzoneinitiativer

Andel

Andel . Antal Antal
ledere, der I Max
2 . kommuner . : . kommuner kommuner

Grazone-Initiativer o oplever en gkonomisk gkonomisk Gennemsnit T e

LT budgetreduk konsekvens konsekvens

initiativet roson budgettal budgettal
Sammenleegning af institutioner 81,7 pct. 58 pct. 545 kr. 2069 kr. 1184 kr. 6 1
ledelsesmaessigt
Nedbringelse af sygefraveer 80,6 pct. 35 pct. 126 kr. 1962 kr. 922 kr. 3 5
@get foreeldrefinansiering af mad 29 pct. 31 pct. 103 kr. 1627 kr. 718 kr. 6 3
Ferielukning i en eller flere uger 64,5 pct. 55 pct. 50 kr. 2976 kr. 620 kr. 9 0
Feerre udgifter til husleje 3,2 pct. 33 pct. 22 kr. 1407 kr. 490 kr. 6 1
Sammenlaegning af institutioner i
én bygning (stordriftsfordele) 65,6 pct. 53 pct. 347 kr. 347 kr. 347 kr. 1 3
Lukning af institutioner 45,8 pct. 70 pct. 100 kr. 517 kr. 309 kr. 2 1
Effektivisering af indkgb 91,4 pct. 51 pct. 77 kr. 829 kr. 271 kr. 4 2
Flere enkeltstdende lukkedage 36,6 pct. 53 pct. 200 kr. 200 kr. 200 kr. 1 1
/Andringer i arbejdsvilkar 44,1 pct. 30 pct. 188 kr. 188 kr. 188 kr. 1 0
Centralisering af opgaver 55,9 pct. 58 pct. - - - 0 0

Initiativet med stgrst gennemsnitlig gkonomisk konsekvens er sammenlaeg-
ning af institutioner ledelsesmaessigt. | gennemsnit forventes en gkonomisk
konsekvens per barn per ar pa 1.184 kr. Udbredelsen kombineret med den
haje skonomiske konsekvens ggr det til et af de grazoneinitiativer, der har
haft stgrst betydning for den gkonomiske udvikling i perioden. Initiativet varie-
rer fra reduktion af antallet af omrader — og dermed ledere — til nedleeggelse af
souschefstillinger.

Initiativet med den starste gkonomiske konsekvens i en kommune er ferieluk-
ning i én eller flere uger, der i en kommune vurderes at nedbringe budgettet
med 2.976 kr. per barn om aret. En anden kommune vurderer dog kun at kun-
ne spare 50 kr. per indskrevet barn om aret med det samme initiativ. Forskel-
len bunder blandt andet i, hvor omfattende initiativerne er. | den kommune
med starst forventning til den gkonomiske konsekvens blev 90 procent af
dagtilbuddene lukket i to uger i sommerferieperioden, mens kun tre institutio-
ner forblev &bne. Andre kommuner holder en uges ferielukket. P& grund af
den store spredning i de budgetterede reduktioner ligger gennemsnittet pa
620 kr. per indskrevet barn om aret.

Som det kan ses, er der store forskelle i kommunernes forventninger til bespa-
relser per barn i forhold til initiativet vedrgrende ferielukning. Tidligere analy-
ser foretaget af BUPL har vist, at de forventede besparelser ved ferielukning
ofte undermineres af, at det er ngdvendigt at opretholde muligheden for ngd-
pasning med paedagoger fra de padgeeldende bgarns institutioner, at personalet
skal have mulighed for at afholde tre ugers uafbrudt ferie, og at der derfor er
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behov for vikardaekning i ugerne op til og efter lukkeugen (BUPL, 2011: Ana-
lyse: Lukkedage er et skjul for generelle besparelser).

Besparelsesinitiativet mindre vikardeekning knyttes i flere kommuner sammen
med ferielukning. | en kommune angives det, at vikardeekningen reduceres
ved, at timetallet reduceres med 14 procent per institution, mens en anden
angiver, hvor meget det samlede vikarbudget skal reduceres ved en a&ndring
af ressourcetildelingen.

4.3. Besparelser

Som det fremgik af forrige kapitel, typologiseres 16 initiativer som besparelser.
Det er initiativer, der af ledere og feellestillidsrepraesentanter opleves at betyde
kvalitetsforringelser. | tabellen nedenfor er besparelsesinitiativernes gkonomi-
ske betydning og udbredelse opgjort pa tveers af survey og budgetgennem-

gang.

Tabel 5. dkonomi i besparelsesinitiativer

Andel

Andel ; Antal Antal
ledere, der Min Max
T kommuner, . . . kommuner kommuner

Besparelsesinitiativer " oplever en gkonomisk gkonomisk Gennemsnit p—- o o

PO budgetredu  konsekvens konsekvens

initiativet -~ budgettal budgettal
Tidligere overgang til barnehave 47,3 pct. 48 pct. 117 kr. 2776 kr. 1446 kr. 2 1
lLa"e'e normering/reduceret 76,3 pct. 94 pet. 31 k. 2674 kr. 937 kr. 3 5
gnsum pr. barn
Hojere beleegningsgrad i 60,2 pct. 48 pct. 863 kr. 958 kr. 911 kr. 2 2
institutioner
Mindre vikardeekning 73,1 pct. 84 pct. 600 kr. 841 kr. 713 kr. 3 1
Kortere
abningstider/harmonisering af 35,5 pct. 83 pct. 31 kr. 1765 kr. 710 kr. 6 3
&bningstider
Tidligere overgang til SFO/skole 45,2 pct. 56 pct. 60 kr. 1399 kr. 661 kr. 3 1
Reduktion i udgifter til vedligehold,
i 76,3 pct. 88 pct. 67 kr. 1294 kr. 578 kr. 3 1
Andret fordelingsnggle ml.
uddannet og uuddannet personale 38,7 pct. 57 pct. 215 kr. 892 kr. 553 kr. 2 0
Nedlagt/reduceret brug af
stattekorps 77,4 pct. 13 pct. 39 kr. 717 kr. 461 kr. 3 0
AEndret vippenormering 51,6 pct. 63 pct. 445 kr. 445 kr. 445 kr. 1 0
@get inklusion af specialbgrn 89,2 pct. 15 pct. 100 kr. 307 kr. 196 kr. & 1
Tilpasning af antallet af pladser i
institutionen 80,6 pct. 70 pct. 93 kr. 93 kr. 93 kr. 1 1
Decentralisering af opgaver 77,4 pct. 31 pct. - - - 0 0
Begreenset pris- og
Ignfremskrivning 68,8 pet. 70 pet. ) ) ) 0 0
Udlicitering 53,8 pct. 56 pct. - - - 0 0
Budgetf_orudsaetmng om afholdelse 35,5 pct. 58 pet. ) ) ) 0 0
af 6. ferieuge

Det besparelsesinitiativ, der har den stgrste gkonomiske konsekvens, er tidli-
gere overgang til bgrnehave, hvor en kommune vurderer, at der kan spares
cirka 2.776 kr. per barn per ar. En anden kommune vurderer at kunne spare
cirka 117 kr. per barn per ar ved det samme initiativ. | den kommune, hvor der
spares mest, saenkes alderen for bgrnehavebgrn fra 3 ar til 2 &r og 10 mane-
der. Det fremgar ikke, hvilken eendring den anden kommune har foretaget.
47,3 procent af kommunerne har gennemfgrt dette initiativ.
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Lavere normering/reduceret lgnsum per barn har maksimum gkonomisk kon-
sekvens lige efter tidligere overgang til bgrnehave. Desuden er det et initiativ,
som 94 procent af institutionslederne oplever som en budgetreduktion. |
kommunen med den maksimale budgetreduktion pa 2.674 kr. per barn er det
resultatet af en aendring af normeringen pa hele dagtilbudsomradet. | en an-
den kommune, hvor der primeert er dagpleje for de 0-2-arige, sker der pa bag-
grund af faldende bgrnetal store besparelser ved dels en tidligere overgang til
bgrnehave (2 ar og 10 maneder), dels en aendring i normeringen per dagple-
jer.

| budgetterne fra de 23 kommuner har otte gennemfgrt initiativer med lavere
normering. Fem af disse kommuner har samtidig indfgrt kortere abningstider/
harmonisering af abningstider. Dette initiativ indgar pa forskellig vis i budget-
terne. Kommunen med den maksimale besparelse per indskrevet barn gen-
nemfarer en starre besparelse ved at reducere abningstiden med 15 minutter i
alle kommunens institutioner, mens en anden kommune indfgrer kortere ab-
ningstid om fredagen. En tredje kommune veelger et mindre tiltag ved at af-
skaffe den udvidede abningstid i tre dagsinstitutioner.

4.4. Veegtning af typer af initiativer

For at kunne indikere, hvilken type initiativer der har spillet den starste rolle i
budgetudviklingen p& 0-6-ars-omradet i 2010-2013, har Deloitte foretaget en
veegtning af initiativerne. | vaegtningen indgar to faktorer: (1) udbredelse i
kommunerne (andel kommuner, der har gennemfgart initiativet, jf. surveyen) og
(2) initiativets gennemsnitlige gkonomiske omfang (jf. budgetdata fra 23 ud-
valgte kommuner).

Veegten udregnes som: udbredelse * gkonomisk omfang.

Alle initiativerne far sdledes en veegt, det vil sige et tal, der i forhold til de @vri-
ge initiativer giver en ide om initiativets betydning for den budgetmaessige
udvikling. Veegten har ingen betydning udover at fungere som redskab til at
kunne vurdere initiativernes indbyrdes relative betydning.

Ved at inddrage bade udbredelse og gkonomisk omfang opnas et nuanceret
billede, idet meget udbredte initiativer med lille gkonomisk betydning og om-
vendt initiativer med stor gkonomisk betydning, men lille udbredelse, i udbredt
grad udligner hinanden og far vaegte i samme stgrrelse. Initiativer, der bade
har stor gkonomisk betydning og stor udbredelse, far sdledes den stgrste
veegt.

Tabel 6 viser vaegtningen af de to effektiviseringsinitiativer, der er budgettal
for, det vil sige, at tre initiativer er udeladt. Som det fremgar af tabellen, har
initiativet omlaegning af dagplejen til institutionspladser den stgrste veegt. Det
vil sige, at omleegning af dagplejen i forhold til digitalisering har haft en stgrre
betydning for den gkonomiske udvikling.
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Tabel 6. Vaegtning af effektiviseringstiltag

Andel kommu-

Gennemsnitligt
gkonomisk
omfang (kr.)

822

ner med initiati-
vet (procent)

16,9

Veegt (andel *
omfang)

13.894

Effektiviseringsinitiativer
Omlaegning af dagplejen til instituti-
onspladser

Digitalisering 88,2 15 1.318

Blandt grazoneinitiativerne er det initiativerne sammenlaegning af institutioner
ledelsesmaessigt og nedbringelse af sygefraveer, der har den starste veegt
malt i udbredelse gange gkonomisk konsekvens. Disse to initiativer har sle-
des den starste vaegt i gruppen af grazoneinitiativer, det vil sige, at det pri-
meert er dem, der har drevet den gkonomiske udvikling.

Tabel 7. Vaegtning af grézoneinitiativerne

Andel kommuner

Gennemsnitligt
gkonomisk
omfang (kr.)

med initiativet
(procent)

Veegt (andel *
omfang)

Grazoneinitiativer
Sammenlaegning af institutioner

ledelsesmeessigt Lol 1184 96.733
Nedbringelse af sygefraveer 80,6 922 74.333
Ferielukning i en eller flere uger 64,5 620 39.997
Effektivisering af indkgb 91,4 271 24.785
RE IS | o
(r?%zt foraeldrefinansiering af 29 718 20.831
Lukning af institutioner 45,8 309 14.150
Andringer i arbejdsvilkar 44,1 188 8.271
Flere enkeltstdende lukkedage 36,6 200 7.324
Feerre udgifter til husleje 3,2 490 1.568

Endelig viser tabel 8 fordelingen af besparelsesinitiativerne. Initiativerne
lavere normering og tidligere overgang til b@rnehave ma tilskrives den sterste
betydning i forhold til den gkonomiske udvikling, idet de har de stgrste veegte.
Dette skyldes primeert deres gkonomiske omfang. Tabellen viser, at mange af
initiativerne har veeret meget udbredt, men at det gkonomiske omfang svinger.

Tabel 8. Veegtning af besparelsesinitiativerne

Andel kommu-

Gennemsnitligt

ner med initiati- gkonomisk Veegt (andel *

Besparelsesinitiativer vet (procent) omfang (kr.) omfang)
Lavere normering 76,3 937 71.470
Tidligere overgang til bgrnehave 47,3 1.446 68.401
Mindre vikardaekning 73,1 713 52.105
Hgjere belaegningsgrad i instituti- 60,2 911 54.815
oner
Reduktion |.udg|fter til vedlige- 763 578 44111
hold, materialer mv.
Eedlagt/reduceret brug af stotte- 774 261 35.688

orps
Tidligere overgang til SFO/skole 45,2 661 29.859
Kortere abningstider/harmonise-
ring af dbningstider 355 710 25.206
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Andel kommu- Gennemsnitligt

ner med initiati- gkonomisk Veegt (andel *
Besparelsesinitiativer vet (procent) omfang (kr.) omfang)

Andret vippenormering 51,6 445 22.952

Andret fordelingsnggle mellem

uddannet og uuddannet personale 38,7 553 21.413

@get inklusion af specialbgrn 89,2 196 17.449

Tilpasning af antallet af pladser i

institutionen 80,6 93 7.488

De tre ovenstaende tabeller har vist de konkrete initiativers veegt indenfor hver
af de tre typer: besparelses-, effektiviserings- og grazoneinitiativer. Ser vi pa
tveers af typerne, kan vi komme teettere pd, hvilken type initiativ der har drevet
den gkonomiske udvikling fra 2010 til 2013.

Konkret sammenlignes den samlede vaegt for hver type initiativ. Eksempelvis
far effektiviseringsinitiativerne en samlet veegt p& 15.212, som er summen af
vaegtene for effektiviseringsinitiativerne. Ligeledes har besparelsesinitiativerne
og grazoneinitiativerne en samlet veegt. Det gar det muligt at sammenligne de
tre typer med hinanden.

Denne made at vaegte initiativer pa er meget indikativ, men giver et umiddel-
bart billede af, hvilken type initiativer der er mest udbredt og har fyldt mest i
den kommunale budgetudvikling p& 0-6-ars-omradet. Veegtningen af initiati-
verne indikerer, at effektivisering fylder mindre end 10 procent af budgetpa-
virkningen fra de budgetreducerende initiativer, grazoneinitiativerne fylder 30-
50 procent og besparelser mere end 50 procent.

Figur 6: Initiativernes relative betydning for budgetudviklingen

100

90

80

70

60

50 !

Procent

40

30

20

10
0
Besparelser Gré-zoneinitiativer Effektivisering

Effektiviseringsinitiativerne har dermed haft den mindste konsekvens. Det
skyldes, at de budgetterede gkonomiske konsekvenser af effektiviseringsiniti-
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ativerne er mindre end for besparelsesinitiativerne og grazoneinitiativerne,
men ogsa at der kun er budgettal for fa effektiviseringsinitiativer.

4.5. Delkonklusion

o Effektiviseringsinitiativet med den gennemsnitligt starste gkonomiske effekt
er omlaegning af dagplejen til institutionspladser. Besparelsesinitiativet med
den gennemsnitligt starste gkonomiske betydning er tidligere overgang til
bagrnehaven. Grézoneinitiativet med den gennemsnitligt stgrste gkonomi-
ske betydning er sammenleegning af institutioner ledelsesmaessigt.

e Vaegtningen af de tre typer initiativer er meget indikativ, men giver et umid-
delbart billede af, hvilke initiativer der er mest udbredt og har fyldt mest i
den kommunale budgetudvikling p& 0-6-ars-omradet. Veegtningen af initia-
tiverne indikerer, at effektivisering fylder mindre end 10 procent af budget-
pavirkningen fra de budgetreducerende initiativer, grazoneinitiativerne fyl-
der 30-50 procent og besparelser mere end 50 procent.
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Bilag 1. Fremgangsmade

Analysen er baseret pa en reekke forskellige kvantitative datakilder, der til-
sammen skal sikre en bred afdeekning og analyse af effektiviserings- og spa-
retrends pa 0-6-ars-omradet i kommunerne i perioden 2010 til 2013.

Triangulering fra flere datakilder styrker kvaliteten og udsagnskraften af resul-
taterne, da datakilderne kan belyse feltet fra forskellige vinkler og dermed
skabe en starre samlet forstaelse. Rapporten er sdledes kendetegnet ved, at
analyserne baseres pa flere datakilder.

Fglgende datakilder ligger til grund for analysen og uddybes med fokus pa,
hvilken viden de har tilvejebragt analysen:

Registerdata fra Danmarks Statistik og Kommunernes og Regioner-
nes Lgndatakontor

Survey blandt ledere og feellestillidsrepraesentanter pa 0-6-ars-

omradet

Deskresearch af kommunale budgetter og effektiviserings- og spa-
replaner pa 23 udvalgte kommuners hjemmesider

Registerdata

Til at undersgge udviklingen i nettodriftsudgifterne og udviklingen i serviceni-
veauet er der anvendt registerdata i arene 2010-2013. Nettodriftsudgifterne er
blevet opgjort per indskrevet barn for at kunne sammenligne tallene pa tveers
af kommuner af forskellig starrelse.

Survey

Surveyen blandt ledere og feellestillidsrepraesentanter er brugt til at afdeekke
besparelses- og effektiviseringsinitiativer og konsekvenserne af disse for bud-
gettet og kvaliteten i institutionerne.

To spgrgeskemaer tilpasset de to malgrupper blev udsendt til henholdsvis

2.585 ledere og 149 feellestillidsrepraesentanter fra 95 kommuner pa baggrund
af en respondentliste fra BUPL. Svarprocenten for lederne er 29 procent (sva-
rende til 745 respondenter), mens 49 procent af feellestillidsrepreesentanterne
(svarende til 73 respondenter) har besvaret skemaet. Ud af de 73 responden-
ter har 60 svaret, at de er feellestillidsrepraesentanter. De 13, der har svaret, at
de ikke er feellestillidsrepreesentanter, er ikke blevet stillet flere spgrgsmal.

Derudover har 291 ledere (11 procent) og 18 feellestillidsrepraesentanter (12
procent) pabegyndt skemaet, men ikke gennemfgart det. | betragtning af det
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relativt omfattende spgrgeskema vurderes frafaldsprocenten at veere accep-
tabel.

Der er besvarelser fra ledere i 93 kommuner og fra feellestillidsrepraesentanter
i 59 kommuner.

I undersggelsen blev respondenterne bedt om at udpege de besparelses- og
effektiviseringsinitiativer, der har veeret gennemfgrt i deres institution (ledere),
henholdsvis kommune (feellestillidsrepraesentanter), i perioden 2010-2013.

For hvert besparelses- og effektiviseringsinitiativ skulle respondenterne efter-
falgende svare pa uddybende spgrgsmal om initiativets betydning for budget,
kvalitet og service.

Disse data er brugt til at typologisere initiativerne i henholdsvis effektivise-
rings-, besparelses- og grazoneinitiativer for derefter med udgangspunkt i
budgetter fra 23 kommuner at estimere initiativernes gkonomiske potentialer.

Deskresearch af 23 kommunale hjemmesider

Endelig er der gennemfgart deskresearch af 23 udvalgte kommuners hjemme-
sider, hvor budgetter, regnskaber og andre materialer om besparelser og ef-
fektiviseringer er identificeret og analyseret i forhold til de forventede gkono-
miske konsekvenser.

Tabel 12. Udvalgte kommuner (udviklingen i nettodriftsudgifterne pa 0-6-
ars-omradet)

Kommuner med uaendrede
Kommuner med stigende nettodriftsudgifter 2010- Kommuner med faldende

nettodriftsudgifter 2010- 2013 (eendring pa mellem nettodriftsudgifter 2010-
2013 (> 2 procent stigning +/- 2 procent fra 2010 til 2013 (> 2 procent fald fra
fra 2010 til 2013) 2013) 2010 til 2013)

Nordfyns (2,6 %) Holbeek (-1,5 %) Kgbenhavns (-24,9 %)

Vesthimmerlands (4,1 %.) Jammerbugt (-0,2 %) Roskilde (-20,5 %)
Hillergd (4,2 %) Syddjurs (2,0 %) Harsholm (-16,4 %)
Middelfart (5,6 %) Gribskov (-11,7 %)

Favrskov (-11,3 %)
Fredericia (-10,5 %)
Frederikssund (-9,8 %)
Odense (-9,2 %)
Haderslev (-8,2 %)
Frederikshavn (-6,1 %)
Ringsted (-5,9 %)
Stevns (-4,6 %)
Hedensted (-4,5 %)
Horsens (-4,3 %)
Furesg (-3,7 %)
Guldborgsund (-2,1 %)

De 23 kommuner udgger en stikprave og repraesenterer bade kommuner med
en stigning i nettodriftsudgifterne per indskrevet barn fra 2010 til 2013, kom-
muner med et fald i nettodriftsudgifterne og kommuner, hvor udviklingen stort
set er ueendret. Kommunerne er tilfeeldigt udvalgt ud fra, i hvilket omfang bud-
getter m.m. fra 2010 til 2013 var tilgeengelige pa den enkelte kommunes
hjemmeside.

For hver af de 23 kommuner er budgetterne for &rene 2010-2013 gennemga-
et. For hver kommune er det registreret, hvilke initiativer der er gennemfart.
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Kommunernes initiativer er herefter kategoriseret i de initiativer, der indgar i
surveyen. Hvor det har veeret muligt, er det for hvert initiativ desuden registre-
ret, hvilken gkonomisk konsekvens initiativet har. Da de 23 kommuner starrel-
sesmaessigt er forskellige, er alle gkonomiske konsekvenser omregnet til gko-
nomisk konsekvens per indskrevet barn i den pageeldende kommune. Denne
omregning gar det muligt at sammenligne pa tveers af kommunerne.

De gkonomiske konsekvenser er registreret for i analysen at kunne afggre det
gkonomiske omfang af de identificerede initiativer og deres indbyrdes veegt-
ning.

Kommunernes budgetpraksis varierer i forhold til, om de gkonomiske konse-
kvenser af hvert enkelt initiativ er opgjort i budgetterne. Analysen af initiativer
med starst gkonomisk potentiale er saledes gennemfart med dette forbehold.
Ligeledes er det forskelligt, om kommunerne eksplicit angiver den forventede
besvarelse hvert &r i en periode eller kun angiver det for ét ar.

Kommunernes opfattelse af initiativerne

| tabellen nedenfor praesenteres besvarelserne i forhold til, om initiativerne
overvejende opleves som besparelser eller effektiviseringer, eller om der er
uenighed internt i kommunen om initiativet (kommuner, hvor alle svar er ved
ikke, er ogs& medregnet i denne kategori). For alle initiativer geelder det, at det
er forskelligt fra kommune til kommune, om et initiativ overvejende opfattes
som besparelse eller effektivisering.

Der er dog tre initiativer, som mindst 80 procent af de kommuner, der har
gennemfgrt initiativerne, er enige om er besparelser. Det drejer sig om be-
greenset pris- og lgnfremskrivning, mindre vikardeekning og budgetforudsaet-
ning om afholdelse af den 6. ferieuge uden vikardeekning.

Der er to initiativer, som mindst 80 procent af de kommuner, der har gennem-
fart initiativerne, er enige om er effektiviseringer. Det drejer sig om feerre eller
forenklede dokumentationsopgaver og omlaegning af dagplejen til institutions-
pladser.
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Tabel 2. Andelen af kommuner, hvor alle har oplevet initiativerne som enten en besparelse eller en
effektivisering eller er uenige internt i kommunen

Andel kommuner,

Andel kommuner, hvor der er uenighed
Andel kommuner, hvor initiativet over- internt i kommunen
hvor initiativet over- vejende opfattes om, om initiativet er
vejende opfattes som en effektivise- en besparelse eller
som en besparelse ring en effektivisering
Initiativ (procent) (procent) (procent)
Lavere normering/reduceret timelgn per barn 67,6 2,8 29,6
AEndret vippenormering 50,0 12,5 37,5
Flere enkeltstaende lukkedage 55,9 20,6 23,5
Ferielukning i en eller flere uger 51,7 18,3 30,0
Kortere abningstider/narmonisering af &bningstider 72,7 0,0 27,3
Feerre udgifter til husl_eje pga. genforhandling af husleje 66.7 333 0.0
eller overtagelse af lejemal ' ' ’
Dget foraeldr_efinans_iering af m_adordning/reduktion i 481 111 20,7
kommunalt tilskud til madordning
Reduktion i udgifter til vedligehold, materialer mv. 70,4 1,4 28,2
Mindre vikardeekning 85,3 1,5 13,2
Andring fra manedsnorm til &rsnorm 8,7 60,9 30,4
Sammenlagning af institutioner i én bygning 18,0 41,0 41,0
Sammenlaegning af institutioner ledelsesmaessigt/ 184 158 658
aendring af ledelsesstruktur ' ' '
Centralisering af opgaver 28,8 19,2 51,9
Decentralisering af opgaver 37,5 15,3 47,2
Udlicitering 54,0 12,0 34,0
Nedbringelse af sygefravaer 8,0 50,7 41,3
Digitalisering 3,7 59,8 36,6
Hgjere beleegningsgrad i institutioner 58,9 17,9 23,2
Tilpasning af antallet af pladser 30,7 18,7 50,7
Tidligere overgang til bgrnehave 59,1 15,9 25,0
Tidligere overgang til skole/SFO 54,8 9,5 35,7
Andret fordelingsnggle i budgettet mellem uddannet 58,3 16,7 25.0
0g uuddannet personale
Effektivisering af indkgb/indkgbsaftaler 29,4 8,2 62,4
Feerre eller forenklede dokumentationsopgaver 0,0 87,5 12,5
Begreaenset pris- og Ignfremskrivning 87,5 1,6 10,9
Budgetforudseetning om afholdelse af 6. ferieuge uden 818 6.1 121
vikardaekning ' ' '
Nedlagt eller reduceret brug af stgttekorps 52,8 8,3 38,9
@get inklusion af specialbgrn 41,0 10,8 48,2
/ndring i arbejdsvilkar 39,0 34,1 26,8
Lukning af institutioner* 44,0 56,0 0,0
Etablering af geestepleje i daginstitution* 0,0 46 54
Omlaegning af dagplejen til institutionspladser* 10 80 10

* Kun besvaret af faellestillidsrepreesentanter.
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