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, ’ eg tror, de feerreste er klar over, hvor voldsom
en sejr det herivirkeligheden er.

BUPL har vaeret oppe mod meget steerke systemkraefter

| skikkelse af blandt andet KL og Finansministeriet. Og jeg

kan pa staende fod faktisk ikke lige komme i tanke om

andre, der haft succes med at komme igennem med et

tilsvarende lovkrav pa velfeerdsomradet.”

Peter Mose, strategisk radgiver, Mose&Hegelund.




FORORD

Danmark far en lov om minimumsnormeringer. Det blev sldet fast med forstéelses-
papiret mellem regeringen og stattepartierne og finansloven for 2020.

Vi kender endnu ikke den praecise ordlyd i loven. Men det ligger fast, at den vil
give boern og foraeldre ret til et minimum af paedagogisk personale, uanset hvor
i landet bernene gar i vuggestue eller bernehave.

Det er en lov, der vil forpligte kommunerne pa, at der er mindst én paedagogisk
medarbejder per tre bern i vuggestuen og én til seks i barnehaven.

Uanset hvor mange flere barn der ma blive fadt i de kommende ar, og uanset
hvordan gkonomien udvikler sig, vil det nu sté sort pa hvidt, at kommunerne skal
leve op til det minimum. For peedagoger landet over er det en "beskyttelse” eller
et "veern” mod yderligere forringelser i deres arbejdsvilkar.

Den slags retskrav er der ikke mange tilsvarende af pa velfeerdsomradet, og loven
om minimumsnormeringer er derfor blevet betegnet som en af de storste sejre i
nyere dansk politik. Vejen dertil er tilsvarende blevet fremhasvet som en af de mest
vellykkede kampagner i mange ar og kaldt den perfekte storm og en moderne
faglig kamp.

Vejen til minimumsnormeringer har imidlertid veeret lang og fyldt med bump, kampe
og mellemregninger, som de feerreste, der ikke selv har siddet med i maskinrum-
met, kender til. Og som det vil kraeve mange tusinde sider at gengive detaljeret og
fyldestgarende.

Prascis hvornédr man kan sige det begyndte, og for den sags skyld hvornar det er
slut, findes der ingen facitliste for.

Antallet af paedagoger, ledere, tillidsvalgte og politisk valgte, der pa den ene eller
anden méade har bidraget i kampen for minimumsnormeringer, er stort. Kun et fatal
af dem er neevnt direkte i denne forteelling, men de beerer alle en stor del af fortje-
nesten for det historiske resultat.

Denne tekst er et forsgg pa at forteelle historien om vejen til minimumsnormeringer
gennem en raekke nedslagspunkter og interview med en raekke udvalgte personer
0g iagttagere i og udenfor BUPL, der selv har veeret aktive deltagere eller har fulgt
forlabet.

RIGTIG GOD LASELYST.



6. APRIL 2019: landsdaekkende demo for

bedre normeringer
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L@rdag den 6. april. Thorvaldsens Plads, som ligger
teet op ad Christiansborg, er tastpakket med titusind-
vis af foreeldre, bern, bedsteforeeldre og peedagoger, der
synger med pd omkveedet om "minimumsnormeringer
nu”. Det er ikke verdens mest melodiske eller mundrette
ord, men det gar glimrende, og solen skinner.

Det vrimler med barnevogne, ladcykler, hiemmelavede
bannere og trykte skilte med paroler som Minimums-
normeringer Nu, 1:3 1:6, #GodtBerneliv, Omsorg Nu
og et hav af gule trejer med foraeldresloganet HvorEr-
DerEnVoksen plus en god portion magenta bernebriller,
flag og balloner.

Hele formiddagen har der veeret en folkevandring fra alle
brokvarterer, Frederiksberg og Amager. Og hele trafikken
i Indre By er mere eller mindre sat i sta.

, ,Vi gik fra Frederiksberg, og jo teettere vi kom pé
Thorvaldsens Plads, desto flere var der. Der var

foreeldre, onkler, tanter og bedsteforaeldre,” husker feel-
lestillidsrepraesentant i BUPL Durita Krossteig i Dali, der
selv gik med som gévagt i demoen og forsegte at dirigere
biler, busser og demonstranter udenom hinanden.

Marie Blond var som en af talspersonerne og initiativta-
gerne i foreeldrebeveegelsen HvorErDerEnVoksen med
til at styre et optog fra Christianshavns Torv. Hun husker



demoen den 6. april som det, der for alvor taendte habet
om bedre forhold i daginstitutionerne.

, , Da vi er pa vej over Knippelsbro, siger én:
Prov lige at kigge tilbage p& Amagerbrogade.
Der var fyldt med mennesker, og jeg kan huske, at mit

hé&b blev multipliceret, og jeg teenkte: S& mange menne-
sker kan man ikke ignorere,” forteeller Marie Bland.

Det er en af de sterste folkelige demonstrationer i nyere
tid. Og den er ikke kun begreenset til Kabenhavn.

Faktisk er der demonstrationer i over 57 byer over hele
landet. P4 den made er den ogsa historisk og sjeelden.
Medierne opger det samlede deltagertal til cirka 100.000.

| Billund kan man ikke tale om trafikkaos, men i byen,
der pynter sig med titlen Barnenes Hovedstad, er der
alligevel madt 250 demonstranter op foran radhuset.
Feellestillidsrepraesentant i BUPL Annika Hundebel
Sondergaard, der selv oprettede en Facebook-gruppe,
som foraeldrene kunne melde sig ind i, husker det som
et gennembrud.

, ,Vi har prevet at mobilisere foraeldrene i mange
ar, og nu kom de sé selv pa banen - og de kom

for fuldt tryk. Det var sé fedt, og madre med barnevogne
skal man ikke sadan stille sig i vejen for,” fortaeller Annika
Hundebgl Sendergaard.

Oppe foran pa scenen pa Thorvaldsens Plads i
Kabenhavn skiftes foreeldre, paedagoger og politikere
til at tage ordet og tale bernenes sag. Der er endnu
ikke udskrevet valg, men alle ved, at det venter lige om
hjornet. Og flere politikere er madt op. BUPL's formand,
Elisa Rimpler, er selv hovedtaler i Esbjerg, hvor adskillige
tusinde er madt op. Hun husker den 6. april s&dan her:

HVOR ER
, , Jeg gik med baevende hjerte op mod radhuset, VELFERDEN?

hvor vi skulle starte, og krydsede fingre for, at
vi blev 500. Da jeg pé et tidspunkt gar midt i demonstra-
tionen, kan jeg hverken se de forreste eller de bageste i
formationen. S& mange er der. Og Esbjerg er ellers den
by i landet, der har de mest lige gader. Lige dér vidste
jeg, det ville blive en historisk dag.”

#HVORERBERENVOKSEN

Foto: Per Bille.



MINIMUMSNORMERINGER: et langt og sveert ord

—men stadig det bedste

rdet minimumsnormeringer har veeret til debat

mange gange. Det er et langt og sammensat ord,
der bade er sveert at sige og skrive. Naesten for langt
og sveert til at presse ind i en skarp avisoverskrift.

Béade i BUPL og hos andre akterer har det vaeret overve-
jet at finde et mere mundret ord. For eksempel har bade
grundnormeringsmodel og anbefalet grundnormering
veeret i spil undervejs.

Men det blev minimumsnormeringer, der trak det leengste
stra. Méske fordi det skaret helt ind til benet fortasller,
preecis hvad det hele handler om.

Ifelge Det Danske Sprog- og Litteraturselskab kan ordet
overseettes til fastsat norm for hvor meget peedagogisk

personale der som minimum skal veere tilknyttet en
gruppe barn i en daginstitution.

Samme sted daterer man ordet tilbage til 1976 og en
artikel i den nu hedengangne avis Ny Dag, hvor mini-
mumsnormeringer bliver naevnt i sammenhaeng med
paedagogisk personale i institutioner.

Alene i 2019 blev ordet naevnt over 10.000 gange i
medierne, viser en opgerelse fra Infomedia, der over-
vager nyhedsstrammen.

Som en lille krolle p& halen blev minimumsnormeringer
nomineret til rets ord i 2019, hvor det dog tabte oplobet
til klimatosse.

BESLUTNINGEN: vi har brug for en prop og en bund

i skruer lige tiden tilbage. Mange éar tilbage.

Preecis hvornar tanken om minimumsnormeringer
eller begrebet minimumsnormeringer opstod, sveever
lidt i det uvisse. Der er ansatte i BUPL, som kan huske
ordet neevnt 20 &r tilbage i tiden.

Definitionen af minimumsnormeringer ser ogséa ud til
at have veeret eendret og gradbgiet, alt efter hvilken
sammenheeng det indgik i. Tillebet til den udgave af
minimumsnormeringer, som vi kender i dag, bliver
taget op gennem OO0’erne.

| 2005 foreslar foreeldreorganisationen FOLA minimums-
normeringer i daginstitutioner som en del af en barnelov.
Og allerede i 2007 viser en undersogelse fra BUPL, at et
kaempe flertal af bade paedagoger og foreeldre stotter
tanken om minimumsnormeringer.

Det er imidlertid ferst i 2012, at minimumsnormeringer
bliver til officiel BUPL-politik, og tidligere tiders bekymring
for, at minimum bare ender som et nyt maksimum, bliver
lagt til side.

Indtil da havde der stadig veeret et hab om, at kommu-
nerne af sig selv ville serge for at holde et niveau, der
var bedre end en minimumsnormering.

| 2012 star det imidlertid klart, at der ma geres noget ved
den endelase raskke af besparelser, hvor berneomréadet
og det paedagogiske personale naermest slagtes i den
ene kommune efter den anden. Der var brug for at seette
en prop i besparelserne og sikre en nedre greense for
antallet af peedagoger per barn.

Der er dog endnu ikke sat tal pa. Det sker forst i 2015:
Minimum én pasdagogisk medarbejder per tre born i
vuggestuen og én til seks i bernehaven. Og en paedago-
gandel pa mindst 80 procent.

, ,Vi var nodt til at veere konkrete i vores forslag.
Vi reesonnerede, at vi blev nadt til at seette bar-

ren et sted — at laegge en bund, som vi sa kunne bygge
oven pa senere,” siger Elisa Rimpler, der selv var tiltradt
som formand i slutningen af 2014 som afleser for
Henning Pedersen.



Hun blev selv overbevist om, at det var tid til at ga all in
pa minimumsnormeringer efter et stort trasf for feelles-
tilidsrepraesentanter.

, , De kom med den ene horrible historie efter
den anden om forholdene i daginstitutionerne.
Og de sagde samstemmende, at de elendige normerin-

ger var den starste barriere for, at peedagogerne kunne
fa et ordentligt arbejdsliv og en chance for at lofte den
paedagogiske opgave, som de breender for,” forteeller
Elisa Rimpler.

DET STARKE PROFESSIONSARGUMENT

Et minimum pé& 1:3 og 1:6 havde flere fordele. Det var
nemt at kommunikere. Og det var ogsé en pragma-
tisk model i forhold til den politiske virkelighed. Men faktisk
la der ogsa mere komplicerede forskningsargumenter
bag.

Allerede i 2004 er en af Danmarks forende udviklings-
psykologer, professor Dion Sommer, ude at advare om,
at det kunne true bernenes udvikling, hvis der var for f&
paedagoger.

, , Det gér alts& ikke, at det offentlige kan true
berns udvikling ved at regulere normeringer.

Der skal vaere nok veluddannede voksne til at drage kva-
lificeret omsorg for barnene i daginstitutionerne, ellers vil
det iszer ga ud over den sociale og felelsesmaessige ud-
vikling, men ogsé den sproglige og intellektuelle udvikling
kan tage skade,” fastslar han i fagbladet Bern&Unge.

Fem ar senere i 2009 gér han skridtet videre og slar alarm
i dagbladet Information: "Forholdene er blevet sa darlige

i de danske daginstitutioner, at jeg ikke leengere er sikker
pa, at de er gavnlige for bernene.”

Mange forskere var enige med ham. Og der var ogsa
sporadiske undersogelser, der bakkede op. Men der
manglede stadig den afgerende dokumentation, som
BUPL kunne bruge i argumentationen for bedre
normeringer overfor politikerne.

Den kommer i 2009, da Det Nationale Forskningscenter
for Velfeerd (tidligere SFI, nu VIVE) pa initiativ fra BUPL i et
sékaldt metastudie samlede al tilgaengelig forskning om
betydningen af normeringer, personalets uddannelsesni-
veau og andre faktorer i daginstitutioner.

Rapporten "Daginstitutionens betydning for berns ud-
vikling” (opdateret i 2014) viser ikke alene, at bern, der
har gaet i daginstitutioner af hgj kvalitet, klarer sig bedre i
forhold til skole, uddannelse og job og sjeeldnere havner
i misbrug og kriminalitet. Kort sagt: bedre trivsel og et
bedre liv, som de endda giver videre til deres egne bern.

Den fastslar ogsé, at der er en klar sasmmenhaeng mellem
normeringer og kvalitet. At gode normeringer, sammen
med hgjt uddannelsesniveau hos personalet (lees: peeda-
gogandel) samt sma barnegrupper, er de vigtigste forud-
seetninger for hgj kvalitet i bernenes hverdag i vuggestuen
0g bernehaven.

, ,Antallet af bern per voksen betyder noget i sig
selv. Hvis nogle politikere siger, at kvaliteten ikke

handler om antallet af voksne, vil jeg gerne vide, hvilke
undersoagelser de henviser til, for dem har vi ikke fundet,”
fastslar den ene af rapportens forfattere, forsker Mogens
Nygaard Christoffersen, da den publiceres.

Rapporten giver BUPL det steerke og uafviselige professi-
onsargument, som kan underbygge behovet og
understette kravet om minimumsnormeringer. Og det har
det veeret lige siden.

, , Den rapport er nok den sterste gamechanger i
min tid i BUPL. Den fik debatten til at skifte fra

takster og madordninger i daginstitutioner til at handle
om normeringer,” siger Lasse Bjerg Jorgensen, der som
medlem af BUPL’s forretningsudvalg og forskningsansvar-
lig har veeret med i BUPL under hele forlgbet frem mod
minimumsnormeringer.



DOKUMENTATION OG VIDNESBYRD FRA

PZADAGOGERNES HVERDAG

Forskningen er imidlertid ikke det eneste sted, BUPL
investerer. Der bliver ogsé skruet op for analyser og
undersegelser blandt BUPL's egne medlemmer. Dels for
at dokumentere medlemmernes oplevelse af situationen
péa gul og gren stue, dels for at mobilisere paedagogerne
selv pé& normeringsdagsordenen.

Det sker blandt andet med den sakaldte alenetidsunder-
segelse, der siden bliver til vilkdrsundersagelsen.

Den forste store kortlaegning gennemferes i 2016 og
gentages herefter ar efter ar. Kortlaegningen er i sig selv
lidt af en mobiliseringssucces med deltagelse af 6000
paedagoger. Et antal, der siden er mere end fordoblet.

| 2017 kan BUPL med medlemmernes hjeslp séledes
dokumentere, at tre ud af fire paedagoger pa en helt
almindelig arbejdsdag i gennemsnit havde veeret alene
med 17 bernehavebern. Sakaldt alenetid.

, , Né&r vi kommer ind fra legepladsen, er jeg alene
med 19 bern, der skal have overtgj af, pa wc,

skiftet vadt tej og derefter hente frugt og spise,” skriver
en af paedagogerne i kommentarfeltet.

| foraret 2019 viser den hidtil sterste vilkarsundersegelse
blandt flere end 14.000 paedagoger, at to ud af tre peeda-
goger oplever, at de ikke kan drage tilstraekkelig omsorg
for et eller flere bern pa grund af personalemangel.

Resultaterne brager igennem i medierne. En opteaelling
viser, at konklusionen bliver videregivet i langt over 100
artikler plus en stribe debatindlaeg i landsdaekkende,
regionale og lokale medier, hvor der sasttes fokus péa
de darlige normeringer med skarpe udtalelser fra lokale
BUPL-formeend, peedagoger og foreeldre, der stiller de
lokale politikere til ansvar for situationen.

Men ogsé pa andre omrader benytter BUPL systematisk
analyser og opgerelser til at stille politikerne til ansvar for
udviklingen i normeringerne og budgetterne. Det sker
bade med de arlige budgetopgerelser, hvor BUPL doku-
menterer besparelserne pa berneomradet helt ned i den
enkelte kommune, der bliver sat i skammekrogen med en
kedelig red farve pad Danmarkskortet, og tilsvarende med
de érlige normeringsopgerelser fra Danmarks Statistik,

hvor man kan felge den overordnede udvikling i normerin-
gerne og peedagogandelen i de enkelte kommuner.

SF’s berneordferer, Jacob Mark, laegger ikke skjul pa, at
netop BUPL’s analyser, undersegelser og opgerelser har
haft afgerende betydning for at fastholde opmaerksom-
heden om sagen.

, , Hver gang debatten om minimumsnormeringer
var ved at ga i sig selv, kom der en ny under-

segelse, som satte fokus pa emnet. Det er jo til at forst4,
at der er et problem, nar man kan vise, at en passdagog
er alene med 17 bern,” siger Jacob Mark.

At der overhovedet eksisterer en opgarelse, som gor det
muligt at holde gje med og felge udviklingen i normerin-
gerne i kommunerne, er i gvrigt ogséd BUPL’s fortjeneste.
Opgerelsen fra Danmarks Statistik (DST) bliver en realitet
i 2017 efter mange érs pres.

DST-opgerelsen siger ganske vist ikke noget om, hvor
mange bern der reelt er per paedagog pé en helt alminde-
lig dag i vuggestuen eller barnehaven. Men den giver et
billede af den overordnede udvikling i personaletildelingen
til daginstitutioner i den enkelte kommune.

, , DST-opgerelsen er med rette blevet beskyldt
for ikke at give et retvisende billede af norme-

ringssituationen i bernehgjde. Men for vi fik den, havde
vi reelt ikke mulighed for at se, om det gik i den rigtige
eller forkerte retning,” forteeller faglig sekreteer i BUPL
Lars Segaard Jensen.



#MINNORMERING
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eptember 2018. Selv om opgerelsen fra Danmarks

Statistik isoleret set er et fremskridt i forhold til at
dokumentere kommunernes endelgse besparelser pa
paedagoger og paedagogisk personale, er den ogsa en
torn i gjet p& mange paedagoger. De oplever, at tallene fra
Danmarks Statistik ligger meget langt fra den virkelighed,
som de selv og bernene oplever i daginstitutionerne.

Og hos BUPL oplever man ogs4, at politikerne misbruger
opgerelsen til at give indtryk af, at normeringerne er helt
fornuftige.

Den utilfredshed bliver startskuddet til #MinNormering.
En kampagne pa de sociale medier sat i gang af en
reekke paedagogiske meningsdannere og BUPL, hvor
paedagoger stiller sig op og dokumenterer virkelighedens
normeringer.

Konceptet er enkelt. Peedagogerne tager en seffie med
et papskilt eller papir, hvor de opger, hvor mange baern de
har veeret alene med pé bestemte tidspunkter af dagen:
"Klokken 14 var jeg alene med 23 barnehaveborn.”

Det leegger de pa Facebook eller Instagram med beskri-
velser af deres hverdag under hashtagget #MinNormering.

Kampagnen tager hurtigt fart. Nogle af opslagene bliver
delt og liket flere tusinde gange og fanger ogsé medier-
nes interesse. Det veekker opsigt, at det nu er paedago-
gerne selv og ikke bare deres faglige organisation, der
modigt stiller sig op og tager bladet fra munden.

Lisbet Bro Clausen var en af paedagogerne bag initiativet.
Den 26. september laagger hun sit billede op pé Face-
book med sig selv og et skilt med teksten "Klokken 9 var
vi 2 paedagoger til 28 bernehavebern. #MinNormering”.

Fa dage efter sit forste opslag er Lisbet Bro Clausen
blevet kontaktet af bade TV 2's Go’ aften Danmark,
B.T., Berlingske og DR2, der interviewer hende til den
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udsendelse, der ender med at blive til "Hvem passer
vores bern?”. Hendes opslag bliver ogsa vist i den forste
TV 2-dokumentar.

, ,Tak fordi | har delt vores opréb og bakker s&
flot op om bernenes og paedagogers vilkar alle

vegne, det er den méde vores arbejde bliver synligt. Sikke
mange foreeldre der har henvendt sig, det er fedt, vi har
brug for jer, sammen star vi staerkest,” skriver Lisbet Bro
Clausen pa Facebook to dage efter sit forste opslag.

, , Det var dejligt at opleve den store opbakning.

Jeg blev kontaktet af foreeldre, der sagde, at de
slet ikke var klar over, at det stod s& slemt til. Personligt
viste det mig, at det nytter at ytre sig og sige tingene hgit.
Og jeg er stolt af, at jeg pa den made var med til at sastte
fokus pé de urimelige forhold, jeg oplevede. Det flyttede
jo noget,” forteeller Lisbet Bro Clausen.

Bjorn Hansen var i 2012 med til at uddanne det forste
hold af peedagogiske meningsdannere i teenketanken
Cevea. En uddannelse, der ruster paedagoger til at
blande sig i den offentlige debat med erfaringer og
indsigt fra deres egen hverdag.

Han mener, at #MinNormering havde afgerende betyd-
ning for mobiliseringen af bade foraeldre, paedagoger
og medierne.

, , Det var en genial kampagne. BUPL var med til
at facilitere den, men den kom til at fremsté sé

steerk og troveerdig, fordi den var béaret af peedagoger
og deres personlige historier. De havde en autenticitet
og skabte identifikation hos bade foreeldre og andre
paedagoger, som man ikke kunne have opnaet ved at
kare en klassisk kampagne med paroler fra BUPL,” siger
Bjorn Hansen, der i dag er direktor i DeltagerDanmark,
som er specialiseret i organisering, involvering og
kampagner.



NY POLITISK OPRUSTNING

015 er valgar. | sin nytarstale lover daveerende stats-

minister Helle Thorning-Schmidt (S), at forholdene
for bernene i landets daginstitutioner skal forbedres, og
varsler en barneplan.

BUPL sestter gang i en malrettet kampagne for minimums-
normeringer, blandt andet med kampagnefilmen

"Isabella teeller bern” inspireret af den norske sesterorga-
nisation Utdanningsforbundet, der siden selv lykkes med

at fa indfert minimumsnormeringer i Norge (2018).

Filmen far stor medvind pa Facebook og bliver ogsé brugt
i et nyhedsindslag om normeringer pa DR. Da regeringen
lancerer berneudspillet, er der imidlertid ingen minimum-
snormeringer med. Modstanden fra Socialdemokraternes
eget borgmesterbagland og KL har lagt det ned. Og det
ender ogsd med en maveplasker for Thorning-regeringen,
der taber valget til Lars Lokke Rasmussen og den borger-
lige flgj.

Ved indgangen til 2016 er der séledes lange udsigter il
minimumsnormeringer. Retskrav om flere paedagoger og
mere personale i daginstitutionerne er ikke god borgerlig
politik, og modstanden mod lovbundne normeringskrav
er lige sé stor i Venstres bagland i KL som i Socialdemo-
kraternes.

P& BUPL's kongres i 2016 beslutter man sig alligevel for
at fortseette og gere kampen for minimumsnormeringer
til det absolutte hovedfokus for organisationens politiske

arbejde.

, , Der var ikke umiddelbart udsigt til, at det ville
blive til politisk virkelighed. Vi kunne have valgt

at stoppe, men vi besluttede det modsatte. At seette alt

ind og bringe minimumsnormeringer op alle de steder,

hvor det var muligt,” forteeller naestformand i BUPL

Birgitte Conradsen.

Det bliver ogsé startskuddet til en ny systematisk pavirk-
ningsstrategi. Professions- og forskningsargumenterne
var pa plads, og det samme var dokumentationen for, at
der var cirka 4000 paedagoger feerre i forhold til antallet
af bern sammenlignet med niveauet i 2009. Nu handlede
det om at styrke netvaerket med politikerne.
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Fra filmen ’Isabella teeller born’.

BUPL kortleegger derfor, hvilke politikere der bade péa
nationalt og kommunalt niveau har sterst indflydelse

pé& omradet, og gar i gang med en endeles moderaskke,
der har stéet pa lige siden.

En anden gamechanger er arbejdet med dagtilbuds-
reformen og den styrkede paedagogiske leereplan,
hvor BUPL far sat et klart fingeraftryk og samtidig viser
sig som en béde troveerdig og konstruktiv samarbejds-
partner overfor ministeriet, de involverede politikere og
avrige interessenter.

Det er ogsa under den borgerlige regering, at BUPL far sit
forste store gennembrud i kampen for bedre normeringer.
Det sker netop i forbindelse med dagtiloudsreformen i
2017, hvor der bliver afsat 83 millioner kroner arligt i tre

ar til sociale normeringer eremeerket flere paedagoger

i 100 institutioner med flest bern i udsatte positioner.

Den bliver siden suppleret med en endnu sterre pulje

pé 239 millioner kroner arligt til paedagogisk personale

i 450 vuggestuer.



DOKUMENTARERNE, DER GAV SYN FOR SAGEN
PA DET HELT RIGTIGE TIDSPUNKT

Den 11. marts 2019 sidder 115.000 danskere foran
tv-skaermen, da DR2 bleender op for dokumentaren
"Hvem passer vores bern?”. DR har trailet hardt for
udsendelsen, der indledes med folgende speak:

"Hver morgen tager 230.000 danske barn af sted
hjemmefra for at komme i institution, s& deres far og
mor trygt kan gé pé arbejde i forvisning om, at deres
bern bliver passet pa og stimuleret i lobet af dagen.
Men méske er det en falsk tryghed, for det er ikke alt,
der er som i gamle dage.”

Udsendelsen har veeret laenge undervejs, og BUPL har
veeret i dialog med skiftende DR-medarbejdere under
tilblivelsen af udsendelsen.

Nu er det endt med en udsendelse, der som den forste
af tre dokumentarer sastter fokus pé de store velfserds-
omréder som optakt til den forestéende valgkamp:
daginstitutioner, sygehuse og eeldreplejen.

Fra DR-dokumentaren 'Hvem passer vores born?’

| dokumentaren kan seerne folge med i, hvordan peeda-
goger og ledere ger deres bedste for at fa tingene til

at heenge sammen mod alle odds. Forskere som
Grethe Kragh-Muller og Rikke Yde Tordrup saetter ord
pa, hvad det betyder for bernenes udvikling, at der er
sé f& paedagoger og sa lidt tid til udviklende gjeblikke
0g basal omsorg og naerveer.
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Udsendelsen fokuserer ogsa pa de officielle normerings-
tal fra Danmarks Statistik, som ikke giver et retvisende
billede af virkelighedens normeringer, selv om béade stats-
ministeren og berneminister Mai Mercado bruger det som
argument mod minimumsnormeringer i folketingssalen.

For at understrege pointen krydsklippes der til billeder
fra sociale medier, hvor paedagoger under hashtagget
#MinNormering viser, hvor mange bern de har veeret
alene med pa en tilfeeldig hverdag. DR bruger ogsé en
vejledende maling fra BUPL til at underbygge vinklen.

Det er pa mange méader et scoop, at det endelig er lyk-
kedes at fa en af de to store landsdaskkende tv-stationer
til at bruge den bedste sendetid pa sagen. Men BUPL’s
formand, Elisa Rimpler, er bekymret forud for dokumen-
taren. Bade pa de medvirkende paedagogers og profes-
sionens vegne.

, , Jeg frygtede, at den ville udstille de medvirken-
de og give peedagogerne skylden for, at bor-

nene ikke fik den omsorg, de har brug for. Men den frygt
blev gjort til skamme, da jeg s& udsendelsen. Den viste
jo preecis den pressede hverdag og virkelighed, som vi i
arevis havde forsegt at f& politikerne til at fa @jnene op for.
Vi sa dygtige og engagerede paedagoger og ledere, der
gjorde deres yderste, men alligevel kom til kort, fordi der
ikke var ressourcer nok. Det var naermest én-til-én-gen-
givelse af vores vilkérsundersagelser,” fortesller Elisa
Rimpler.

Den siddende barneminister, Mai Mercado, er imidlertid
ikke overbevist. | farste omgang gér hun til modangreb
i medierne og afviser, at der er et generelt problem med
forholdene og normeringerne i daginstitutionerne.

14 dage senere vender ministeren imidlertid pa en
tallerken. Den 28. marts er Mai Mercado geest i radio-
programmet "Ring til regeringen”. Her fortaeller ministe-
ren, at hun er blevet bestormet af henvendelser ovenpa
DR-dokumentaren, og ministeren indremmer, at hun
nok har "henholdt” sig lidt for meget til tilfredshedsunder-
sagelser og normeringsopgarelsen fra DST.

PR
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, , Den oplevede virkelighed ude hos forzeldrene
er bare noget andet. Og det bliver vi nadt til at

tage alvorligt. Det bliver jeg ogsé nedt til at tage alvorligt,”

siger ministeren, der en uge efter ender med at ga med i

den store foreeldredemonstration for at vise sin lydherhed.

Ministerens kovending stér helt frisk i erindringen hos

BUPL-formand Elisa Rimpler, der fa dage forinden havde

veeret til et "stormfuldt” made i ministeriet.

, , For mig var det et vendepunkt, fordi ministeren
nu for forste gang anerkendte den virkelighed,

som paedagoger og foreeldre oplevede. Jeg vidste, det

var et gennembrud, der langt om laenge kunne fore til
politisk handling,” fortaeller Elisa Rimpler.

DR er ikke alene om at sastte fokus pé forholdene i dag-

institutionerne. TV 2 er pa det tidspunkt ogsé i gang med
optagelserne til det, der ender med at blive til en serie pa
tre dokumentarudsendelser.

Den ferste, "Daginstitutioner bag facaden”, er baseret pa
skjulte optagelser i to kebenhavnske daginstitutioner og
lander lige midt i valgkampen. Den viser blandt andet,
hvordan en peedagogmedhjeelper kalder et ulykkeligt
vuggestuebarn under indkering for ”din lille egoist”,

fordi barnet savner sine foreeldre. Optagelserne tegner

i det hele taget et billede af nogle daginstitutioner under
nedsmeltning, og hvor ressourcerne og fagligheden slet
ikke slar til.

Det far dog ikke Socialdemokraternes daveaerende politi-
ske ordferer og senere barne- og undervisningsminister,
Pernille Rosenkrantz-Theil, til at overgive sig til minimum

snormeringer.
, , Vi holder fast i, at vi ikke vil lsegge os fast pa
en bestemt metode, fordi vi kan se eksempler
pa institutioner med fine normeringer, men hvor ledelsen
er elendig, og hvor det paedagogiske personale ikke er
deres opgave voksen,” siger den senere minister i en
reaktion til Altinget.dk efter den barske dokumentar.
Den anden dokumentar fra TV 2, "Eksperimentet med
vores boern”, bliver sendt over to aftener i det sene
efterar 2019. Lige for den nye socialdemokratiske
regering skal forhandle den forste finanslov pa plads
med stottepartierne.
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TV 2-udsendelserne dokumenterer, hvordan bedre
normeringer neermest fra den ene dag til den anden
styrker bernenes trivsel og udvikling. Man felger blandt
andre paedagoger og bern i daginstitutionen Unoden i
Viborg. Og lederen Pernille Dam Marcussen optreeder
efterfolgende i flere landsdeekkende medier, hvor hun
forteeller om den forskel, de 14 dage med minimums-
normeringer gjorde for peedagogerne og barnene.
, ,Jeg kunne maerke glaeden og se den i gjnene
pé bade born og voksne, og jeg blev sé glad
0g stolt over mine medarbejdere og dybt imponeret over
den aendring, som de kunne skabe neermest fra dag 1 af
eksperimentet. De fik lov til at vise, hvor dygtige peedago-
ger de er,” forteeller Pernille Dam Marcussen i et interview

med fagbladet Bern&Unge umiddelbart efter den anden
af de to dokumentarer.

| dagene efter udsendelsen modtager hun flere hundrede
henvendelser med respekt, anerkendelse, ros og op-
bak-ning fra kolleger, foreeldre og bedsteforeeldre fra

alle steder i landet. Bernene og paedagogerne i Unoden
bliver neermest synonym med kampen for minimums-
normeringer.



FORZLDREMOBILISERINGEN

et er en dag sidst i marts 2019 i BUPL’s gamle for-
bundshus pa Blegdamsvej, der er ved at blive pakket
ned for at flytte til det nye domicil i Peedagogernes Hus
i Kebenhavns Nordhavn. Ledelsen har made med en
ekstern strategisk politisk radgiver.

DR har lige vist dokumentaren "Hvem passer vores
bern?” med optagelser fra paedagogernes og barnenes
pressede hverdag i to helt almindelige daginstitutioner.
Udsendelsen har skabt overskrifter og debat i flere
landsdeekkende medier.

Mgadet handler om, hvordan man kan holde momentum
og treenge igennem med bernedagsordenen og mini-
mumsnormeringer i den forestdende valgkamp, hvor
klima, udleendinge og tilbagetraskningsreformen ser

ud til at lebe med hovedparten af opmaerksomheden.

Alle er enige om, at det bedste, der kan ske, er, at foreel-
drene bliver mobiliseret. S& det bliver en vaslgerdagsor-
den, noget, der er stemmer i, og som derfor kan bringe
bernene hgjere op pé den politiske dagsorden. Det er
sagt og ensket mange gange for. Men trods den gode
sag er barn bare ikke rigtig high politics, nér veelgerne
skal saette deres kryds.

Fa dage forinden har en mor fra Viby Sjeelland imidlertid
sat gang i det, der viser sig at blive en folkelig beveegelse
uden sidestykke i nyere historie.

Hun hedder Tina Albertsen, arbejder selv pa et bosted,
er i gang med at uddanne sig til peedagog, og sé er hun
mor til to, hvoraf den yngste pa det tidspunkt stadig gar
i bernehave.

Som s& mange andre har hun set DR-dokumentaren
"Hvem passer vores bern?” og er foruroliget over de
vilkar, barn og peedagoger bliver budt. Da SF’s berneord-
farer, Jacob Mark, klokken 15.28 tirsdag den 12. marts,
altsd dagen efter udsendelsen, meddeler pa Facebook,
at han netop har faet nedstemt et forslag i Folketinget om
bare at "forhandle” minimumsnormeringer, reagerer hun
prompte.

"Jeg kalder pa en strejke! Eller demonstration. Ud pa
motorvejen med alle,” skriver hun i sit oprab.
Og det er som at smide en taendstik i det tarre grees.
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"Jeg er med, Tina,” lyder det i utallige svar. Tinas kommen-
tar far 1400 likes. Det bliver starten pé& Facebook-grup-
pen #HvorErDerEnVoksen, der pa fa uger far 25.000
medlemmer, plus flere lokale Facebook-grupper.
, ’Jeg havde f&et nok, og det var der tusinder
udover mig, der ogsa havde. Det blev s mig,
der kom til at antaende det hele, men det kunne lige sa
godt have veeret en anden. Foreeldre over hele landet
var parate. Det manglede da ogsé bare. Det er jo vores
born, det handler om, og de far ikke den naerhed og
den stotte, de har behov for, og som betyder sa meget
for resten af deres liv,” siger Tina Albertsen i et interview

med Boarn&Unge f& dage for den landsdaskkende demo
den 6. april.

Hun géar selv pa talerstolen foran 700 foreeldre, parerende

0g paedagoger i Roskilde, der er en af de 57 byer landet

over, hvor demoerne finder sted. Her oplever hun en ny,

steerk samherighed mellem foraeldre og paedagoger.

, , Paedagoger havde jo st&et i det i mange &r
og rabt alarm. Men da foraeldrene ogsé for

alvor far gjnene op for, hvor slemt det stér til, opstar der
et feellesskab, som ikke lzengere kan fejes til side,” siger
Tina Albertsen, der i dag arbejder som paedagog pa
specialomradet.

PR
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Signe Nielsen var lige blevet formand for Foreeldrenes
Landsorganisation, FOLA, da foraeldrene gik pa gaden.
Hun mener, at det var skelsasttende, at kampen for
minimumsnormeringer og flere paedagoger gik fra at
vaere BUPL’s sag til ogsa at veere den brede gruppe

af foreeldres sag.

, ’ | mange &r undlod politikerne at tage sagen op,
fordi der ikke var stemmer i det. For at mini-

mumsnormeringer kunne blive en sag, kreevede det, at
foreeldrene indrammede overfor sig selv og andre, at de
afleverede deres bern under forhold i daginstitutionerne,
der kunne veere skadelige for dem. Det er en sveer ind-
remmelse,” siger hun som forklaring pé, hvorfor mobilise-
ringen af foraeldrene var sé leenge undervejs.

FOLKETINGSVALGET 2019: bgrnene kuppede

den politiske dagsorden
en 7. maj 2019 udskriver Lars Lokke Rasmussen

Dvalg til Folketinget. Valgdatoen er grundlovsdag,
den 5. juni. Bade Venstres og Socialdemokraternes
valgopleeg indeholder lofter om flere penge til personale
i daginstitutionerne. Men minimumsnormeringer er ikke
pé plakaten hos de to statsministerkandidater.

Det er den til gengaeld hos flere andre partier. Hvor Enheds-
listen ved valget i 2015 var det eneste parti, der gik ind
for lovbundne minimumsnormeringer, er der ved ind-
gangen til valgkampen nu hele fem partier bag kravet:
Enhedslisten, Radikale, Alternativet, Kristendemokraterne
og sidst men ikke mindst SF, der har gjort minimums-
normeringer til partiets helt store slagnummer.

Flere ars utrestteligt pavirkningsarbejde overfor partierne,
hjulpet godt pa vej af foreeldremobiliseringen, har givet
pote.

Det er dog stadig forventningen hos de fleste politiske
kommentatorer, at klima, udleendinge og tilbagetreek-
ningsreform vil blive omdrejningspunktet og labe med
opmaerksomheden, mens det massive fokus pa barnene
og daginstitutioner i optakten til valgkampen vil "gé over”,
nar det for alvor gér les.

Men det gér ikke som praediket. Minimumsnormeringer
fejer alle andre velfeerdstemaer af banen og lader sig ikke
engang overskygge af klimadebatten.
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Bare to dage inde i valgkampen ger SF minimums-

normeringer til et ultimativt krav for at stette en regering

med Mette Frederiksen som statsminister.

, ’ Nar Mette Frederiksen slér sig op som bernenes
statsminister, skal hun ogsé levere pa barne-

omrédet. Man kan ikke sla sig op pé noget, hvis man

ikke ogsé er villig til at komme i mal med det. Og der er

minimumsnormeringer startskuddet for at méle, om man

er bornenes statsminister,” siger Pia Olsen Dyhr i et stort
opsat interview i Politiken den 9. maj.

BUPL’s budskaber om, at "alle barn har ret til et minimum
af peedagoger uanset postnummer”, at "vi har brug for en
prop, en bund og en genopretning”, at "minimumsnor-
meringer er et veern mod nye besparelser”, at "nu er det
bernenes tur”, og at det handler om "berns levede liv og
fremtid” og om "at sikre den basale omsorg, trivsel og
udvikling”, bliver gentaget igen og igen af bade foreeldre,
paedagoger og politikere. Det sker pa landsdaekkende tv,
i aviser, i valgdebatter osv.

Minimumsnormeringer er ogsa et af omdrejningspunk-
terne i de afsluttende partilederrunder pa de to lands-
deskkende tv-kanaler. En uge for valget viser en maling
i Altinget, at 8 ud af 10 veslgere gér ind for lovbestemte
minimumsnormeringer i daginstitutionerne. Tendensen
bliver bekraeftet af en tilsvarende méling for Politiken og
TV 2 fa dage efter.



Sendag den 2. juni — altsé bare tre dage for valgdagen —
er tusindvis af foreeldre, barn og peedagoger tilbage pa
Thorvaldsens Plads til endnu en demo. Til stede er ogsa
toneangivende politikere som Pia Olsen Dyhr (SF), Pernille
Skipper (EL) og Sofie Carsten Nielsen (R) — alle tre med
BUPL’s karakteristiske magenta barnebriller skubbet op

i haret. Venstres naestformand, Kristian Jensen, har dem
heengende i skjortekraven. Socialdemokraternes statsmi-
nisterkandidat, Mette Frederiksen, er ogsa madt op med
bernebriller og ifert en T-shirt med teksten #GodtBerneliv.
S4 er scenen sat, og signalet er ikke til at tage fejl af:
Bernene er blevet high politics. Stik mod alle odds.

Man mé& naesten knibe sig i armen.

, , N&r man har keempet s& laenge for minimum-
snormeringer, som vi har, og steedigt insisteret

pa, at berns liv og trivsel ogsé herer til hojt pa den politi-

ske dagsorden, sa var det ikke mindre end fantastisk

at opleve, at det, som jeg og alle landets psedagoger

synes er det vigtigste i verden, nu ogsa fik politisk vaerdi.

For ferste gang nogen sinde,” siger Elisa Rimpler.

Resten er historie. Socialdemokraterne og Mette
Frederiksen overtager regeringsmagten og statsminis-
terposten, og de tre stottepartier, SF, Enhedslisten

og Radikale, far alle et rigtigt staerkt valg. For SF er der
tale om et decideret kanonvalg med syv mandaters
fremgang — en fordobling — béret frem af satsningen
P& minimumsnormeringer.

15

Politisk kommentator Hans Engell omtaler Pia Olsen
Dyhr som "BUPL’s minister”, og partiets berneordforer,
Jacob Mark, bliver en af de helt store stemmeslugere
med 23.123 personlige stemmer. Faktisk flere end

Pia Olsen Dyhr. Ved valget i 2015 fik han under 3000.

| dag leegger han da heller ikke skjul p&, at minimum-
snormeringer har veeret afgerende for hans personlige

politiske karriere.

, , Som politiker har jeg veeret meget heldig at blive
forbundet s& taet med en sag, som det er sket

med minimumsnormeringer. Det sker meget sjeeldent,”

siger Jacob Mark.

Da Dansk Folkepartis mangearige spindoktor og pres-
sechef Seren Sendergaard i et afskedsinterview med
Berlingske bliver spurgt om, hvad der egentlig gik galt
for DF, der taber 21 mandater og mere end halveres ved
folketingsvalget, har han blandt andet denne forklaring:

"BUPL og SF fik det til at handle om normeringer og
klima.”



SLUTSPILLET: efter skuffelser kom triumfen

Braendt barn skyr ilden, lyder et ordsprog. Et andet
siger, at man ikke skal seelge skindet, fer bjornen er
skudt. Selv om det efter valgaftenen star klart, at den nye
regerings parlamentariske flertal gar ind for minimumsnor-
meringer, bliver ingenting taget for givet hos BUPL.

Den nye statsminister, Mette Frederiksen, har godt nok

markedsfort sig selv som bernenes statsminister.

, , Hvis Socialdemokraterne danner regering efter
naeste valg, sé er der en ting, der er vigtigere

end alt andet: Vores born skal have en bedre barndom.

Jeg vil gerne veere bernenes statsminister,” siger hun
séledes pa S-kongressen i 2018.

Som gaeestetaler pad BUPL's kongres et par maneder
senere i 2018 erkender Mette Frederiksen, at det er
umuligt at lave "godt paedagogisk relationsarbejde”
med sé& darlige normeringer. Da hun bliver konfronteret
med kravet om minimumsnormeringer, lyder svaret

undvigende:

, , Bedre normeringer er en del af svaret. Jeg er
ikke sikker pa, at det er minimumsnormeringer,

der er det bedste svar.” Inden hun &bner en dor pé klem

og tilfejer: "Jeg afviser det bestemt ikke.”

Mette Frederiksen bliver mindet om sin selvbestaltede titel
som bgrnenes statsminister under valgkampen af bade
BUPL og foreeldre. Hun lover flere paedagoger til barne-
ne. Men helt op til valgdagen holder hun fast i, at mini-
mumsnormeringer ikke er en idé, der er groet i Socialde-
mokraternes baghave.

Og sporene fra 2011 skreemmer. Dengang var flere
paedagoger og minimumsnormeringer ogsa en del af
forhandlingerne om regeringsgrundlaget for Thorning-
regeringen i Hotel Crowne Plazas sorte tarn. Det endte
med en formulering om, at regeringen vil @ge kvaliteten
af dagtilbuddene "eksempelvis ved, at der stilles krav om
minimumsnormeringer”.

Da regeringsgrundlaget udmentes, bliver det imidlertid
uden en lov om minimumsnormeringer. Der bliver afsat
500 millioner kroner pé den ferste finanslov til bedre
dagtilbud, men da pengene gér ud til kommunerne, felger
der ingen krav om, at de skal bruges pa mere personale.
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En analyse fra BUPL viser efterfolgende, at det reelt kun
er halvdelen af pengene, der blive brugt pa daginstitutio-
nerne.

Det er derfor lidt af en forlasning, da statsminister

Mette Frederiksen og partilederne fra stettepartierne

SF, Enhedslisten, Radikale og Alternativet kort for midnat
den 25. juni 2019 kommer ud af forhandlingslokalerne og
preesenterer det sakaldte forstaelsespapir, der er grundla-
get for det kommende samarbejde mellem regeringen og
partierne.

Under overskriften "Danmark skal veere verdens bedste
land at veere barn i” star der sort pa hvidt, at der "indferes
lovbundne minimumsnormeringer, der implementeres

i perioden frem mod 2025”, og at der samtidig sikres
uddannelse af mere paedagogisk personale.

Elisa Rimpler har stadig forstaelsespapiret liggende og
passer pa det, som et historisk dokument.
, ’ Méaske det mest skelsaettende papir i BUPL's
historie. Vi vidste, at forhandlingerne om det
feelles politiske grundlag mellem regeringen og stottepar-
tierne var afgerende. Derfor blev vi ved med at presse pa
ogsa efter valget. Der var nogle, som forsggte at nedtone
forventningerne og sagde, at vi realistisk set nok kun
skulle regne med nogle blade formuleringer om bedre

normeringer. Og jeg svarede, at hvis jeg ikke selv troede
pa det, sé bliver det aldrig til noget,” forteeller hun.

Indholdet af forstéelsespapiret bliver cementeret, da der
bliver sat handling bag ordene med regeringens forste fi-
nanslov, der lander den 2. december 2019. Her bliver der
0gsé sat belgb pé. Forste saltvandsindspreijtning er pa
500 millioner kroner til bedre normeringer i 2020 voksen-
de til 1,6 milliarder kroner ekstra om aret, nar loven er pa
plads og fuldt indfaset i 2025.

Mange betragter pa det tidspunkt forhandlingerne om
minimumsnormeringer som en ren formalitet. Men sadan
oplever Jacob Mark slet ikke slutspillet i Finansministeriet
om finansloven. Det er forst meget sent i forlebet, at han
foler sig sikker pa, at minimumsnormeringerne rent faktisk
vil blive til virkelighed.



, , Det var jo den storste enkeltstdende post, der

blev forhandlet om, pé finansloven. Og det var
ved at ryge i vasken flere gange. Derfor var det ogsa en
keempe belastning for os, at alle p& forhand troede, at
den var hjemme,” forteeller Jacob Mark.

Han leegger ikke skjul, at han undervejs var bekymret og
bange for at skuffe de mange veelgere, der havde stemt

pa SF og ham selv personligt.

, , Jeg folte faktisk, at jeg var i valgkamp, helt indtil
vi fik landet den finanslov. Det var en keempe

lettelse. Vi havde lagt alle vores aeg i den kurv, og vi ville

blive smadret, hvis det faldt til jorden,” siger Jacob Mark,

der ikke tover med at betegne minimumsnormeringerne

’som et keempe politisk resultat”.

, , Det vigtigste var loven. Nu far vi et vasrn mod
fremtidige besparelser pa bernene. Efter mere

end 30 érs forringelser er det et historisk resultat.

CORONAKRISEN

FINANSLOV 2020

o Minimumsnormeringer i
2025: Regeringen
preesenterer sin forste
finanslovsaftale

Regeringen, Enhedslisten, SF, Radikale Venstre og Alternativet er
efter to maneders forhandlinger naet til enighed om neeste ars
finanslov.

SGAARD

andag den 11. marts 2020. Coronavirussen har

faet sa hardt greb om Danmark, at statsminister
Mette Frederiksen pa et pressemade varsler en gjeblik-
kelig nedlukning af samfundet. Alle offentligt ansatte, der
ikke varetager kritiske funktioner eller indgar i nedbered-
skab, sendes hjem. Heriblandt mange paedagoger.

Nedlukningen betyder blandt meget andet, at alle politi-
ske forhandlinger mere eller mindre bliver sat i sta.
Det geelder ogsa loven om minimumsnormeringer — og

den endelige model for, hvordan det skal skrues sammen.

Alt handler om coronasmitten, samfundssind og hjeelpe-
pakker, der skal holde handen under Danmark.

Usikkerheden er stor — ikke kun omkring spredningen og
de helbredsmaessige konsekvenser af smitten, men ogsa
om samfundsgkonomien. Statsministeren forbereder
danskerne p4, at hun "forventer et velfeerdssamfund, som
kommer til at have udfordringer ogsé i tiden efter corona”.
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14 dage inde i corona-nedlukningen gér KL's formand,
den socialdemokratiske Aarhus-borgmester Jacob
Bundsgaard, ud og sér tvivi om, hvorvidt der overhovedet
bliver r&d til minimumsnormeringer, som kommunerne jo
aldrig har veeret tilheengere af.

"Det er et spergsmal, man skal gere op pa Christians-
borg, men det er Kklart, at forudsaetningerne for at levere
dem er blevet vanskeligere,” siger Jacob Bundsgaard i
et interview pa forsiden af Politiken, hvor han lufter sin
frygt for, at der i fremtiden "bliver maerkbart feerre penge
til vuggestuer, barnehaver og folkeskoler” som folge af
coronakrisen.

Svaret kommer prompte fra BUPL, foreeldre og de stotte-
partier, der har landet aftalen om minimumsnormeringer.
De raser mod KL-formanden: Barnene skal ikke betale
prisen for coronakrisen.

»M»



»»» CORONAKRISEN

Foto: Thomas Lekfeldt / Ritzau Scanpix.

Der gér ikke mange timer, for finansminister Nicolai Wam-
men ma laegge sig imellem og fierne al tvivl: "Den aftale,
der er lavet om minimumsnormeringer, den geelder ogsa,
selv om der er en covid-19-situation,” fastslar ministeren i
flere medier.

Lige efter pasken abner daginstitutioner og skoler igen.

De ferste uger holder mange foraeldre fortsat barnene

hjemme. Og selv om hverdagen under gendbningen

er udfordret af nye sundhedsfaglige retningslinjer med

skrappere krav til hygiejne, rengering, opdeling af le-

gepladser og bernegrupper, far mange paedagoger og

bern ogsa kortvarigt lov til at snuse til bedre normeringer,

mindre barnegrupper og tid til naerveer. Der opstar et

nyt begreb blandt peedagoger og foreeldre: corona-

normeringer.

, , Dremmer om, at den normering kunne fort-
saette altid, for det ger virkelig en stor forskel

for det peedagogiske arbejde,” skriver en paedagog i den
undersagelse af vilkérene under corona-gendbningen,
som BUPL gennemfarer i maj 2020.
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Den og andre undersagelser viser, at bade barn, foreeldre
0g paedagoger oplever en markant stigning i bernenes
trivsel og udvikling i ugerne med corona-normeringerne.
Det bliver en slags dokumentation for, at minimumsnor-

meringer virker.

, ’ De positive effekter af en normering p& hen-
holdsvis én voksen til tre barn i vuggestue og én

til seks bern i barnehave er til fulde dokumenteret,” kon-

kluderer professor Dion Sommer og psykolog Rikke Yde

Tordrup i et debatindleeg i Information, hvor de henviser til

BUPL-undersegelsen.

BUPL og foreeldreorganisationen FOLA bruger corona-er-
faringerne som leftestang til at kraeve minimumsnormerin-
gerne fremrykket. SF og Enhedslisten tilslutter sig kravet,
som de rejser ved forhandlingerne om finansloven for
2021.

Coronakrisen, der til at begynde med lignede en trussel
mod minimumsnormeringer, er blevet vendt til et godt
argument for at indfere dem hurtigt.




DEN PERFEKTE STORM OPSTOD IKKE AF SIG SELV

, , Man kan ikke fortaenke pesedagogernes fagfor-

ening BUPL, i, at de formentlig gér glade péa
juleferie. BUPL er kommet igennem med krav, som det
ikke er lykkedes magtfulde Aldre Sagen at komme i neer-
heden af — trods ihaerdige forseg.”

Séadan skriver kommunikationsekspert og strategisk rad-
giver Peter Mose fra kommunikationsbureauet Hegelund
& Mose i en analyse, f& dage efter at minimumsnormerin-
ger er kommet pa finansloven i december 2019. Det stér
dermed klart, at barn og foraeldre nu vil f& retskrav pa et

minimum af peedagogisk personale.

| Peter Moses optik er det bade et opsigtsvaskkende og
sjeeldent resultat, fordi politikere, Finansministeriet og KL
naermest instinktivt "slér syv kors for sig”, néar de harer om
retskrav i den offentlige sektor.

Han henviser til, hvordan Aldre Sagen i 2013 forgeeves
forsegte at komme igennem med et krav i aeldreplejen
om, at eeldre skulle have ret til bad minimum to gange om
ugen — dengang i en alliance med FOA og Enhedslisten.
, , Det blev heeldt ned ad breettet, fordi det var
uspiseligt for ledende ministre, KL og de

budgetbisser, der skal holde Danmark gkonomisk oven
vande,” konstaterer Peter Mose.

Han mener, at BUPL har forméet at skabe noget naer den
perfekte storm. Noget kan forklares med den parlamenta-
riske situation. Men der ligger en reekke klare strategiske
valg under, som effektivt har gadet jorden, understreger

han.
, , BUPL har fokuseret p& denne ene maerkesag i
mange ar og under skiftende regeringer, savel
bla som rade. En vedholdenhed og evne til at skaere et
hav af smasager fra, som andre lobbyister kan leere af,”
siger Peter Mose, som ogsé peger pa et andet element.
, , BUPL har tilsyneladende ogsé erkendt, at en
offentlig personalegruppe ikke kan fa penge
pa finansloven, hvis gruppen star alene med sine krav.
Paedagogernes fagforening har skabt alliancer med res-

sourcestaerke foraeldregrupper, der er gaet pa gaden for
at demonstrere.”
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Endelig fremhaever han det mangeérige dokumentations-
og analysearbejde, der ligger bag mobiliseringen af bade
politikere og alliancepartnere. Nar BUPL for eksempel har
dokumenteret, at der siden 2009 er blevet 4000 feerre
peedagoger i forhold til antallet af bern, er det vanskeligt
at afvise behovet for bedre normeringer.
, , Det er afgerende, at dokumentationen holder.
Og i det her tilfeelde har den veeret super. Der er

mange ’'hajer’ derude, som bare ligger klar til at fla argu-
menterne fra hinanden,” siger Peter Mose.

Og det er et farvand med ret store hajer, som BUPL

0g minimumsnormeringerne har navigeret i. Forst og
fremmest de store borgmesterpartier S og V, der sam-
men med KL har set det som et uspiseligt indgreb i det
kommunale selvstyre. Dertil neermest hele den borgerlige
floj i Folketinget, sekunderet af borgerlige medier og den
borgerlige teenketank Cepos, der i slutspurten gik all in i

debatten for at bekeempe sagen.
, , Og nér Cepos ger det, er det jo ikke, fordi de
pludselig er begyndt at interessere sig for bern
eller paedagogik. Men fordi de kan se, at lovbundne mi-
nimumsnormeringer er en styringsmeessig revolution, der
kan skabe praecedens og saette gang i en udgiftsspiral
indenfor andre velfaerdsomrader, hvilket de bestemt ikke
bryder sig om,” siger Peter Mose.

Jakob Sand Kirk, der er selvsteendig strategisk radgiver
med en fortid i blandt andet FH og LO, mener, at BUPL
med loven om minimumsnormeringer landede en af de
storste sejre i nyere dansk politisk historie. Og han ser det
som resultat af en langsigtet investering, et fast fokus og
evnen til at zoome ind béde i det politiske pavirkningsar-

bejde og kommunikationen.
, , BUPL er de seneste &r nsermest blevet synonym
med kampen for minimumsnormeringer. Og man
ma ikke glemme, at der ligger over 10 ars grundigt fodar-
bejde forud for den folkelige opbakning. BUPL har gennem
arene sikret, at budskaberne er blevet bakket op af forsk-
ning, saglige peedagogiske argumenter og surveys blandt
BUPL’s egne medlemmer. Pa den méade er rimelighed,
viden, paedagogernes oplevelser og bernenes behov gaet
hand i hand for at dokumentere, at vii Danmark kan veere

bedre til at sikre bernenes velfeerd,” siger Jakob Sand Kirk. »»»



»»» DEN PERFEKTE STORM

Han hasfter sig ogsé ved, at BUPL har fokuseret pa bud-
skaber og lasninger, der var til at forstd, og at kommuni-
kationen frem for alt tog udgangspunkt i bernenes behov
og derfor var let for foreeldre og andre dele af befolknin-

gen at tage til sig.
, , Sidst men ikke mindst har det veeret afgerende,
at BUPL har givet plads til deres egne med-
lemmer, der er blevet 'nudget’ til at veere aktive pa bade
sociale medier, i aviser og pé landsdaskkende tv. Dermed
opstod der en levende understrem, hvor helt almindelige
paedagoger satte ord pa forholdene,” siger Jakob Sand
Kirk.

Bjorn Hansen, direktor i DeltagerDanmark, har speciali-
seret sig i engagementsskabelse. Han er en af forfatterne
til bogen "Deltagereffekten” og medforfatter pa en aktuel
bog om fremtidens fagforening. Her fremhaever han
netop BUPL’s arbejde med minimumsnormeringer som
skoleeksemplet p&, hvordan man opnar indflydelse og
resultater.

Bjorn Hansen mener, at opskriften pd BUPL’s succes kan

koges ned til tre hovedingredienser:

, , En Klar retning drevet af en ambitios og konkret
fremtidsdrom om bedre normeringer, en sag

med et tydeligt samfundsansvar, fordi bernenes trivsel er i

fokus, samt deltagereffekten med inddragelse og mobili-
sering af medlemmerne og foraeldrene.”

Ved at gare minimumsnormeringer til det altoverskyggen-
de mal har BUPL sat en feelles retning for arbejdet i hele
organisationen. Analyser, kommunikation og samarbejdet
mellem tillidsfolk, lokale fagforeninger og forbundet har
trukket i samme retning, papeger Bjern Hansen.

Samtidig er det lykkedes at gere det tydeligt for alle
andre, at gode daginstitutioner og flere paedagoger er
en nadvendig investering for at sikre bernenes trivsel og
fremtid.
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, , Og endelig har BUPL i uhert grad formaet at

skabe en deltagereffekt, hvor bade pasdagoger
og foreeldre i massivt omfang engagerede sig i sagen. Det
er resultatet af en klar strategi om at invitere medlemmer-
ne med og abne for alliancer med andre aktarer,” siger
Bjorn Hansen.

Direkte adspurgt har kommunikationsradgiver Peter Mose
sveert ved at kommme i tanke om et fortilfeelde, der kan
matche BUPL's succes med minimumsnormeringer.
, ’ Jeg tror, de faarreste er Klar over, hvor voldsom
en sejr det her i virkeligheden er. BUPL har
veeret oppe mod meget staerke systemkraefter i skikkelse
af blandt andet KL og Finansministeriet. Og jeg kan pa
stdende fod faktisk ikke lige komme i tanke om andre, der

haft succes med at komme igennem med et tilsvarende
lovkrav pa velfeerdsomrédet,” siger Peter Mose.

Mange ting skal ga op i en hgjere enhed for at fa et gen-
nembrud, som minimumsnormeringerne har faet. Men én
ting er sikkert: Det kommer ikke af sig selv, understreger

Jakob Sand Kirk:

, , Det er sikkert, at BUPL med benhard politisk
prioritering, klare, tydelige budskaber om faelles

velfeerd, god dokumentation og abenhed overfor interne

og eksterne ambassadarer har vundet en stor politisk sejr

for bernene i Danmark, og ja, for paedagogerne.”



EFTERSKRIFT

Minimumsnormeringer i daginstitutioner er en milepael i kampen for at
sikre bedre rammer for det paedagogiske arbejde og dermed bedre
betingelser for bernenes trivsel og udvikling.

Nu far vi en lov, der fastsastter en nedre graense for antallet af pasda-
gogiske medarbejdere per barn. Den er ferst og fremmest et vaern
mod flere besparelser og darligere normeringer, nar barnetallet stiger
voldsomt i de kommende ar. Men loven lesegger ogsa en bund og lofter
normeringerne tilbage til det niveau, de var pa for 10 ar siden.

Det er pa ingen made luksus. Og vi er langtfra feerdige med at keempe
for bedre normeringer. BUPL arbejder videre for at na et niveau, der
matcher forskernes anbefalinger om 1:3 og 1:6 i hele &bningstiden og
en paedagogandel pa mindst 80 procent.

Minimumsnormeringer er en start, der giver os et fundament, vi kan
bygge ovenpa. Det er mit hab, at loven om minimumsnormeringer bliver
startskuddet til den genopretning af hele barne- og ungeomradet, som
vi har s& hérdt brug for.

Som formand for paedagogerne er jeg stolt af, at vi har taget sé stort et
skridt. Og jeg er stolt af maden, det er sket pa.

Det er nemlig et resultat, vi har opnaet i faellesskab. Ved at sta op for
bernene og den profession, vi braender for. Ved at std sammen og tage
bladet fra munden. Ved at sastte ord pa vigtigheden af vores arbejde og
vores vilkar. Ved at bruge steerke faglige argumenter overfor dem, der
ikke vil lytte — og gentage dem, indtil de lytter. Ved et steerkt og vedhol-
dende fokus. Og ved héardt og utreetteligt arbejde.

Vi kender opskriften. Den skal vi bruge igen. Sammen.

Gl ¥

Elisa Rimpler, formarid.

21



22



X1dueos nezjiy / uaibpur] uBnsuyD 0304

23



VEJENTIL

MINIMUMSNORMERINGER

BUPL

eeeeeeeeeeee



