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Sammenfatning 
Denne rapport belyser de kommunale omkostninger til koncepterne ”Hjernen og Hjertet” og ”KIDS”, 
som er de mest udbredte vurderingsredskaber i kommunerne. De to koncepter anvendes af henholds-
vis 86 (Hjernen og Hjertet) og 40 kommuner (KIDS). Analysen er udarbejdet af Index100 for BUPL og 
bygger på 15 kvalitative interviews i seks case-kommuner – heraf tre med både daginstitutioner og for-
valtning, og tre med kun forvaltningen. 
 
Formålet er at skabe gennemsigtighed om de omkostninger, kommunerne har til de to koncepter. 
 
Der er skelnet mellem: 
 

• Direkte omkostninger (licenser, kurser, materialer m.m.) 

• Indirekte omkostninger (værdien af personalets tidsforbrug på koncepterne) 
 
Tidsforbruget er beregnet fra bunden ud fra konkrete aktiviteter i koncepterne og omregnet til pæda-
gog- og lederårsværk og deraf følgende lønomkostninger pr. barn. Efterfølgende er omkostningerne 
opregnet til kommuneniveau og til omkostninger på landsplan ud fra børnetallet i daginstitutioner i alle 
kommuner, som anvender de to koncepter. 
 

De centrale resultater af analysen er: 

• Gennemsnitlige, årlige direkte omkostninger pr. case-kommune: 

o Hjernen og Hjertet: 260.000 kr. 

o KIDS: 160.000 kr.  

 

• Opregnet til landsplan er de årlige direkte omkostninger: 

o Hjernen og Hjertet: 22,4 mio. kr. 

o KIDS: 6,4 mio. kr.  

 

• Gennemsnitlige, årlige indirekte omkostninger pr. barn: 

o Hjernen og Hjertet: 301 kr., primært pædagogtid  

o KIDS: 108 kr., primært ledertid  

 

• Årlige indirekte omkostninger på landsplan: 

o Hjernen og Hjertet: ca. 63,8 mio. kr. 

o KIDS: ca. 12 mio. kr. 

 
 
De opgjorte omkostninger omfatter ikke den tid, som det pædagogiske personale anvender til det pæ-
dagogiske arbejde med børnene, som kunne følge efter gennemførelse af aktiviteterne i koncepterne. 
Det kunne fx være pædagogiske indsatser i forlængelse af gennemførelse af en sprogvurdering. 
 
De faktiske omkostninger kan derfor siges at være opgjort konservativt. 
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1. Formål med analysen 
Denne analyse har til formål at afdække de direkte og indirekte omkostninger i forbindelse med dagin-

stitutionernes brug af koncepter. Index100 har på vegne af Børne- og Ungdomspædagogernes 

Landsforbund (herefter BUPL) indsamlet data til at estimere de samlede omkostninger på landsplan ved 

brug af koncepterne. Omkostninger skal forstås både som de direkte omkostninger såsom abonnemen-

ter, licenser, undervisningsmateriale, kurser, IT-udstyr m.m., og de indirekte omkostninger i form af, hvor 

meget tid der bliver brugt på at anvende koncepterne.  

 

Motivation for opgaven 

BUPL har igangsat denne analyse for at få et faktabaseret overblik over de økonomiske konsekvenser 
ved kommunernes anvendelse af udvalgte pædagogiske koncepter i dagtilbuddene. Undersøgelsen 
skal bidrage med viden om både de direkte omkostninger (f.eks. licenser og kurser) og de indirekte 
omkostninger (f.eks. personaletimer og administrative opgaver), der er forbundet med brugen af KIDS 
og Hjernen og Hjertet. 

Formålet med analysen er ikke at vurdere koncepternes faglige indhold eller pædagogiske værdi, men 
at skabe gennemsigtighed om ressourceforbruget forbundet med implementering og drift. BUPL øn-
sker med denne indsigt at understøtte en mere informeret drøftelse af, hvordan ressourcerne i 
dagtilbuddene anvendes – og i hvilken grad koncepter og systemer påvirker pædagogernes arbejds-
vilkår og tid med børnene. 

Analysen skal dermed ses i lyset af BUPL’s bredere ønske om at styrke tilliden til den pædagogiske 
faglighed og sikre, at pædagogerne har bedst muligt råderum til at udøve deres profession – med 
udgangspunkt i relationen til det enkelte barn og den konkrete pædagogiske praksis. Ved at doku-
mentere udgifter og tidsforbrug ønsker BUPL at bidrage til en diskussion af, hvorvidt konceptbaseret 
styring og dokumentation i tilstrækkelig grad understøtter kerneopgaven i dagtilbuddene. 

 

Nedenfor gives en kort beskrivelse af de koncepter, der fokuseres på i denne rapport: 

Lektor Christian Aabro fra Københavns Professionshøjskole, Pædagoguddannelsen har undersøgt om-

fanget af kommunernes brug af 33 forskellige pædagogiske koncepter i rapporten ”Metoder i 

daginstitutioner – en national kortlægning” (København, okt. 2024). På baggrund af denne rapport har 

BUPL i samarbejde med Index100 udvalgt de tre mest udbredte vurderingsredskaber hhv. Hjernen og 

Hjertet (anvendt af 86 kommuner), ”TrasMo – Tidlig Registrering af Sansemotoriske Færdigheder” (An-

vendt af 40 kommuner) og KIDS – Kvalitet i Daginstitutioner” (anvendt af 40 kommuner). 

Det viste sig, da Index100 foretog interviewene, at selvom de interviewede case-kommuner var bekendt 

med konceptet ”TrasMo”, var der ikke nogen af case-kommunerne, der stadigvæk brugte konceptet. 

Derfor vil der i rapporten ikke blive opgjort resultater for dette koncept.  

”Hjernen og Hjertet” udbydes af konsulenthuset Rambøll og er en it-platform med forskellige moduler, 

som kan vælges til og fra. Modulerne anvendes af forskellige målgrupper, herunder pædagoger, forældre 

og forvaltning, og skal understøtte børnenes trivsel, læring og udvikling. Ifølge Aabro anvendes Hjernen 

og Hjertet i 86 kommuner. Hjernen og Hjertet har en række forskellige moduler, som kommunerne i 

forskelligt omfang har købt adgang til. Hver model har forskellige egenskaber. Disse kan fx være et 

internt journaliseringsværktøj eller et redskab til at lave en sprogvurdering.  

KIDS er udviklet af forskere ved Aalborg Universitet og udgives som læringsmateriale ved Dansk Psy-

kologisk Forlag. KIDS er et koncept/redskab, der er beregnet til at vurdere og udvikle den pædagogiske 

kvalitet i daginstitutionerne. KIDS er et observationsredskab, der bruges til at observere og vurdere den 

pædagogiske kvalitet. Det er specielt udbredt i forbindelse med tilsynsopgaver i de kommuner, der bru-

ger KIDS. KIDS bruges til at vurdere en række udsagn eller spørgsmål om den pædagogiske kvalitet. 

Vurderingen bruges til at lave en score på tværs af ni kategorier. Dog er det typisk i kontekst af tilsynet 

kun de tre overordnet parametre, der måles i forhold til. Det er kategorierne: ”de fysiske omgivelser”, 

”relationer” og ”lege- og aktivitetsmuligheder”. Derudover er der en digital løsning ift. at lave rapporten 

og scoringerne. KIDS anvendes ifølge Aabro i 40 kommuner. 
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2. Resultater 
I dette afsnit opgøres de årlige omkostninger ved kommunernes anvendelse af de to koncepter. Først 

opgøres de direkte omkostninger til de to koncepter. Herefter opgøres de indirekte omkostninger til hhv. 

Hjernen og Hjertet og til KIDS. 

I alt ni daginstitutioner indgår i dataindsamlingen. For hver institution har vi identificeret de konkrete 

aktiviteter, der relaterer sig til anvendelsen af Hjernen og Hjertet og KIDS. Det omfatter både forbere-

delse, udførelse og opfølgning osv. - Eksempler på aktiviteter i de to koncepter kunne være:  

- Sprogvurdering 

- Sprogtrappe 

- Redskaber i forbindelse med overgang til børnehave eller skole 

- Tilsyn hhv. anmeldt og uanmeldt  

- Kurser  

2.1 Direkte omkostninger til Hjernen og Hjertet og KIDS 

Resultaterne af afdækningen af de direkte omkostninger forbundet med koncepterne KIDS og Hjernen 

og Hjertet præsenteres i dette afsnit. De direkte omkostninger er opgjort som de elementer, kommunerne 

årligt betaler for i forbindelse med koncepterne. Fx kan det være udgifter forbundet med:  

- Kurser for pædagoger og ledere 

- Licenser  

- Certificeringer 

- Materialer mm. 

I nedenstående tabel præsenteres de direkte udgifter i de interviewede case-kommuner for både KIDS 

og Hjernen og Hjertet. 

I tabellen sammenlignes fire forskellige typer af direkte omkostninger: 

• Scenarie 1 viser kommuner, der har relativt begrænsede direkte omkostninger (Den 25. per-
centil). 

• Scenarie 2 illustrerer kommunerne, der har et mellemniveau af direkte omkostninger (Den 50. 
percentil). 

• Scenarie 3 dækker over kommuner, der har et højere niveau af direkte omkostninger end de 
fleste andre case-kommuner (Den 75. percentil). 

• Scenarie 4 viser gennemsnittet af alle de interviewede case-kommuner. 

Tabel 1 – Direkte omkostninger forbundet med KIDS og Hjernen og Hjertet 

Percentil af kommu-
nerne  

Direkte omkostninger:  
Hjernen og Hjertet 

Direkte omkostninger:  
KIDS 

Scenarie 1 128.000 kr. 62.000 kr. 

Scenarie 2 250.000 kr. 151.000 kr. 

Scenarie 3 390.000 kr. 225.000 kr. 

Scenarie 4 (Gennemsnit) 260.000 kr. 160.000 kr. 

 

Resultaterne viser, at de direkte omkostninger til KIDS generelt er lavere end for Hjernen og Hjertet. 

Forskellen i gennemsnitlige udgifter udgør ca. 100.000 kr. årligt pr. kommune.  
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I tabel 2 er de gennemsnitlige direkte omkostninger pr. kommune opregnet til landsplan. Opgørelsen 
tager udgangspunkt i det samlede antal kommuner, der ifølge Aabros kortlægning anvender hvert af de 
to koncepter. 

Tabel 2 - Direkte omkostninger forbundet med KIDS og Hjernen og Hjertet opregnet til 
landsplan 

 

Direkte omkostninger:  
Hjernen og Hjertet 

 (86 kommuner med en  
gennemsnitsomkostning) 

Direkte omkostninger:  
KIDS (40 kommuner med en  

gennemsnitsomkostning) 

Landsplan 22.360.000 kr. 6.400.000 kr. 

 

Opregningen viser, at de samlede direkte udgifter til Hjernen og Hjertet er omtrent 3,5 gange så høje 

som udgifterne til KIDS. Denne forskel skyldes både forskelle i udbredelse, idet langt flere kommuner 

anvender Hjernen og Hjertet, og at de direkte omkostninger i den enkelte kommune er højere for Hjernen 

og Hjertet end for KIDS. 

2.2 Indirekte omkostninger til Hjernen og Hjertet 

Tidsforbruget knyttet til de enkelte aktiviteter i konceptet Hjernen og Hjertet er i første omgang omregnet 

til andele af et fuldt pædagogårsværk, som er fastsat til 1.643 timer årligt. Disse årsværksandele er 

herefter ganget med en landsgennemsnitlig pædagogårsløn, hvilket giver mulighed for at beregne gen-

nemsnitlige enhedsomkostninger pr. barn pr. år. Se bilagstabel 1 for et konkret eksempel. 

Det er væsentligt at understrege, at de registrerede aktiviteter både kan dække tid med børn (fx obser-

vationer, udviklingssamtaler) og uden børn (fx dokumentation, forberedelse, møder). Alle aktiviteterne er 

en del af koncepterne, der bliver brugt ude i de enkelte daginstitutioner. Der er stor variation i både 

antallet af involverede børn og det tidsforbrug, der knytter sig til de enkelte aktiviteter – hvilket har be-

tydning for omkostningsniveauet. 

 

Opgørelse af de indirekte omkostninger 

De indirekte omkostninger er beregnet efter en bottom-up-metode. Først er alle aktiviteter, der invol-
verer brug af koncepterne, identificeret og den anvendte tid til aktiviteterne og antallet af børn, som 
årligt er omfattet af aktiviteten, opgjort. For hver aktivitet er tidsforbruget omregnet til årsværksandele 
pr. barn (målt som andel af et pædagogårsværk), hvilket viser, hvor meget tid pædagoger samlet 
bruger på de enkelte aktiviteter i løbet af et år. 

De indirekte omkostninger repræsenterer dermed det samlede tidsforbrug – både med og uden børn 
– som daginstitutionerne anvender på koncepterne i løbet af et år. Omkostningerne anvender en 
landsgennemsnitlig pædagogløn (marts 2025) som beregningsforudsætning. 

De opgjorte omkostninger omfatter ikke den tid, som det pædagogiske personale anvender til det 
pædagogiske arbejde med børnene som, kunne følge efter gennemførelse af aktiviteterne i Hjernen 
og Hjertet. Det kunne fx være pædagogiske indsatser i forlængelse af gennemførelse af en sprogvur-
dering. 

 

Tabellen på næste side viser de beregnede indirekte omkostninger ved brugen af koncepterne, baseret 
på interviewdata fra daginstitutioner. Omkostningerne er opgjort pr. barn og som illustration beregnet for 
en såkaldt mediankommune – dvs. den midterste kommune, når de 98 kommuner opstilles i rækkefølge 
efter antal børn i daginstitutioner (1.513 fuldtidsomregnede børn). 

I nedenstående afsnit sammenlignes fire forskellige niveauer for institutionernes anvendelse af Hjernen 
og Hjertet: 
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• Scenarie 1 repræsenterer institutioner, der bruger konceptet i relativt begrænset omfang (den 
25. percentil). 

• Scenarie 2 illustrerer institutioner, der bruger et konceptet på et mellemniveau (den 50. per-
centil eller medianen). 

• Scenarie 3 dækker institutioner, der bruger konceptet mere intensivt end de fleste andre (den 
75. percentil). 

• Scenarie 4 viser gennemsnittet af alle de interviewede daginstitutioner  

Formålet med scenarierne er at illustrere spændet i praksis mellem institutioner – og dermed, 
hvor forskelligt tidsforbruget og omkostningsniveauet kan være. Årsagen er, at vi kun har inter-
viewet 6 case-kommuner, mens der på landsplan er 80 andre kommuner, hvis institutioner bruger 
konceptet. Vi har altså lavet en stikprøve – scenarierne er med til at vise, hvad omkostninger kan 
være på landsplan med forskellige antagelser om anvendelsen i de resterende kommuner, når 
man inkorporerer, at vi ikke har interviewet samtlige kommuner. Der er en betydelig variation i de 
interviewede daginstitutioner.   

Tabel 3 viser forskellen i tidsforbruget i de interviewede dagtilbudsinstitutioner omregnet til, hvad 
udgifterne ville være i mediankommunen: 

Tabel 3 – Indirekte omkostninger i forbindelse med Hjernen og Hjertet 

Percentil af de in-
terviewede 

daginstitutioner 

Omkostning pr. år pr. barn 
Mediankommunen: 1.513 

børn 

Scenarie 1 170 kr. 257.000 kr. 

Scenarie 2 223 kr. 338.000 kr. 

Scenarie 3 404 kr. 611.000 kr. 

 

Forskellen mellem institutioner fremgår tydeligt: Institutioner i scenarie 3 (75. percentil) har ca. 2,4 gange 

så høje indirekte omkostninger pr. barn som dem i scenarie 1 (25. percentil). Det skyldes primært et 

mere omfattende aktivitetsniveau (enten flere aktiviteter eller større tidsanvendelse til de enkelte aktivi-

teter), hvilket forøger det samlede tidsforbrug knyttet til konceptet. Yderligere er der også forskel på, hvor 

mange moduler/aktiviteter, som institutionerne i de forskellige kommuner har adgang til.  

Landsplan: Beregningsforudsætninger og resultater 

Opregningen af de opgjorte omkostninger i interviewkommunerne til landsplan bygger på nedenstående 

centrale antagelser, hvor data for børnetal er hentet fra Danmarks Statistiks Statistikbank. 

Tabel 4 – Forudsætninger for opregning af omkostninger til landsplan 

Antagelser 
Nøgletal 

Årlig arbejdstid, pædagog: 1.643 

Gennemsnitsløn, pædagog: 510.500 kr. 

Antal fuldtidsomregnede børn 
i 2023 i de 86 kommuner, der 
bruger Hjernen og Hjertet: 

212.095 børn 

Note: Egne beregninger på baggrund af data fra Danmarks Statistik, Statistikbanken tabel BOERN2 og KRL. Antallet 

af børn omfatter fuldtidsomregnede børn i kommunale og selvejende daginstitutioner og puljeordninger  

Med afsæt i de beregnede enhedsomkostninger pr. barn og antallet af børn indskrevet i daginstitution i 

de 86 kommuner, der anvender Hjernen og Hjertet, er de samlede årlige indirekte omkostninger estime-

ret i de tre scenarier for de undersøgte daginstitutioner samt for en gennemsnitlig daginstitution. Da der 

er stor spredning i anvendelsen af konceptet mellem kommuner, og da vi ikke har data for anvendelses-

graden i de resterende 80 kommuner, anvender vi scenarier i stedet for at lægge os fast på én opregning. 

Beregningen på landsplan er altså et skønnet estimat ud fra en antagelse om, at gennemsnittet i case-

kommunerne er repræsentativt for samtlige 80 kommuner, som vi ikke har interviewet. Scenarie 2 er et 

udtryk for, hvor meget tid den daginstitution i interviewene, som havde det tidsforbrug, der ligger på 
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medianplaceringen. Det betyder, at det er den daginstitution, der har det tidsforbrug, som ligger i midten, 

hvis man rangerer alle de interviewede dagtilbudsinstitutioner efter størrelsen af tidsforbruget.  

Tabel 5 – Indirekte omkostninger landsplan 

Percentil af de inter-
viewede 

daginstitutioner 

Omkostning pr. år pr. 
barn 

Indirekte omkostninger på lands-
plan (86 kommuner) 

Scenarie 1 170 kr. 36.010.000 kr. 

Scenarie 2 223 kr. 47.370.000 kr. 

Scenarie 3 404 kr. 85.720.000 kr. 

Scenarie 4 (Gennemsnit) 301 kr. 63.870.000 kr. 

 

Resultaterne viser, at de samlede indirekte udgifter forbundet med Hjernen og Hjertet, kan variere fra 

godt 36 mio. kr. til godt 85 mio. kr. årligt afhængigt af aktivitetsniveau og kommunal praksis. Det gen-

nemsnitlige estimerede niveau ligger på knap 64 mio. kr.  

Analysen viser, at langt de fleste daginstitutioner har begrænsede indirekte omkostninger, men at en 

væsentlig andel af dem arbejder mere intensivt med koncepterne – hvilket øger det gennemsnitlige res-

sourceforbrug betydeligt. Det gennemsnitlige tidsforbrug pr. institution ligger derfor ca. en tredjedel 

højere end forbruget i medianinstitutionen. 

2.3 Indirekte omkostninger til KIDS 

Tidsforbruget knyttet til anvendelsen af KIDS-konceptet er opgjort på samme måde som for Hjernen og 

Hjertet, men med visse forskelle i anvendelsen og i, hvem der bruger konceptet. I de interviewede kom-

muner anvendes KIDS primært som en del af tilsynsprocessen – både ved anmeldte og uanmeldte tilsyn 

– og er dermed tæt knyttet til ledelsens og forvaltningens praksis snarere end det daglige pædagogiske 

arbejde. 

Det betyder, at det i høj grad er institutionsledere og pædagogiske ledere, der anvender tid på konceptet, 

mens det kun i enkelte kommuner også anvendes som redskab til faglige refleksioner blandt pædagoger. 

Beregningerne af de indirekte omkostninger er derfor baseret på to separate personalegrupper: ledere 

og pædagoger. Det samlede tidsforbrug for begge grupper er omregnet til årsværksandele og derefter 

omsat til omkostninger på baggrund af gennemsnitlige årslønninger. 

Nedenstående tabel viser resultaterne som enhedsomkostninger pr. barn pr. år, og som estimeret samlet 

udgift for mediankommunen med 1.513 fuldtidsomregnede børn. 

Tabel 6 – Indirekte omkostninger KIDS 

Percentil af de inter-
viewede 

daginstitutioner 

Indirekte omkostninger pr. år pr. barn Mediankommunen: 1.513 børn 

Scenarie 1 71 kr. 108.000 kr. 

Scenarie 2 120 kr. 182.000 kr. 

Scenarie 3 161 kr. 244.000 kr. 

 

Tallene viser, at selv om det samlede aktivitetsniveau er lavere end for Hjernen og Hjertet, er der bety-

delige forskelle mellem institutionerne. Institutioner i scenarie 3 (75. percentil) har ca. 2,3 gange så høje 

omkostninger pr. barn som institutioner i scenarie 1 (25. percentil). Forskellen skyldes primært forskellig 

ledelsestæthed, dvs. hvor mange børn en leder har ansvar for. Da KIDS anvendes på institutionsniveau 

(til tilsyn) og ikke som Hjernen og Hjertet over for de enkelte børn, vil der i institutioner, hvor der er få 

børn pr. leder, være høje omkostninger målt pr. barn og omvendt lave omkostninger i institutioner med 

mange børn. 

Landsplan: Beregningsforudsætninger og resultater 

Skaleringen til landsplan følger samme principper som ved Hjernen og Hjertet, men med tilføjelse af 

forudsætninger om lederes arbejdstid og lønniveau. Oversigten nedenfor viser de anvendte nøglepara-

metre. 
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Tabel 7 – Forudsætninger 

Antagelser 
Nøgletal 

Arbejdstid pædagoger og ledere: 1.643 timer 

Gennemsnitsløn, pædagog: 510.500 kr. 

Gennemsnitsløn, ledere i daginstitutioner: 703.000 kr. 

Antal fuldtidsomregnede børn i 2023 i 40 
kommuner, der bruger KIDS: 

110.802 børn 

Note: Egne beregninger på baggrund af data fra Danmarks Statistik, Statistikbanken samt KRL 

På baggrund af enhedsomkostningerne og børnetallet i de 40 kommuner, der anvender KIDS, er de 

samlede årlige indirekte omkostninger estimeret i fire scenarier. 

Tabel 8 – Indirekte omkostninger på landsplan: KIDS 

Percentil af de inter-
viewede 

daginstitutioner 
Omkostning pr. år pr. barn 

Indirekte omkostninger på landsplan 
(40 kommuner) 

Scenarie 1 71 kr. 7.900.000 kr. 

Scenarie 2 120 kr. 13.330.000 kr. 

Scenarie 3 161 kr. 15.900.000 kr. 

Scenarie 4 (Gennemsnit) 108 kr. 12.000.000 kr. 

 

Resultaterne viser, at de årlige indirekte omkostninger til KIDS ligger i intervallet 7,9–15,9 mio. kr., med 

et gennemsnitligt niveau på ca. 12 mio. kr. Det er markant lavere, hvis man sammenligner med aktivite-

terne forbundet med Hjernen og Hjertet, hvilket hænger sammen med, at KIDS er mindre udbredt og 

omfatter færre opgaver end Hjernen og Hjertet. 
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3. Observationer fra interviewene 
I forbindelse med de kvalitative interviews har vi identificeret en række mønstre og tendenser i de seks 

interviewede kommuners brug af koncepterne Hjernen og Hjertet og KIDS. Observationerne uddyber og 

kvalificerer de kvantitative resultater og peger på sammenhænge, der rækker ud over den formelle tids-

opgørelse. 

3.1 Kommunestørrelse og anvendelsesomfang  

En gennemgående observation er, at de store kommuner anvender flere elementer og moduler i Hjernen 

og Hjertet end de små kommuner. Vi har ikke identificeret en forklaring på dette, men en mulig forklaring 

kan være, at store kommuner typisk har flere ressourcer end små kommuner til at tilkøbe ekstra funktio-

nalitet. 

3.2 Styring og faglighed i et spændingsfelt 

Et tema, der ofte blev nævnt i interviewene – både i forvaltninger og blandt pædagogisk personale – var 

en oplevelse af et trade-off mellem styring og faglig frihed. Flere respondenter gav udtryk for, at koncep-

terne understøtter struktureret refleksion og systematisk dataindsamling, men samtidig sætter rammer 

for den pædagogiske retning. Med andre ord: hvor koncepterne skaber ensartethed og et datagrundlag, 

kan de også opleves som styrende for, hvordan det pædagogiske arbejde tilrettelægges og udføres. 

3.3 Politisk forankring og sprogvurderinger som gennemgående aktivi-
tet 

Flere aktiviteter, der knytter sig til koncepterne, kan være politisk besluttede. Et eksempel er sprogvur-

deringen, da det på landsplan er lovpligtigt at sprogvurdere børn i alderen omkring 3 år, hvis der er en 

formodning om, at barnet kan have behov for sprogstimulering. Derudover kan de enkelte kommuner 

have en lokalpolitisk beslutning, der fx siger, at alle 3- og 5-årige skal have en sprogvurdering. Det er 

også den eneste aktivitet, der optræder i samtlige case-kommuner. Hjernen og Hjertet tilbyder et sprog-

vurderingsmodul, men man kan også lave sprogvurderingerne igennem andre koncepter.  

Det er værd at bemærke, at selv i kommuner, hvor sprogvurderinger ikke gennemføres via Hjernen og 

Hjertet, anvendes der typisk alternative redskaber til samme formål. Det understøtter billedet af, at visse 

aktiviteter ikke blot er konceptafhængige, men også formet af nationale eller lokale politiske krav. 
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4. Sådan har vi gjort 
Analysens konklusioner og beregninger er baseret på data indsamlet gennem 15 kvalitative interviews i 

seks udvalgte kommuner. Formålet med dataindsamlingen har været at afdække, hvilke ressourcer – i 

form af tid og økonomi – der anvendes på henholdsvis Hjernen og Hjertet og KIDS i de kommunale 

dagtilbud. 

Interviewene er gennemført i to etaper. I den første etape har vi gennemført heldagsbesøg i tre case-

kommuner, hvor der blev foretaget ét interview med dagtilbudschefen eller konsulenter i den kommunale 

forvaltning og tre interviews med institutionsledere og pædagogiske ledere fra forskellige daginstitutio-

ner. I ét institutionsinterview deltog en pædagog. 

I anden etape har vi interviewet forvaltningen i yderligere tre kommuner med henblik på at kvalificere og 

nuancere de fund, som blev identificeret i første runde. De supplerende interviews bidrager til at styrke 

validiteten og anvendeligheden af resultaterne, når disse opregnes til nøgletal på landsplan. 

Udvælgelsen af case-kommuner er sket med hensyn til kommunestørrelse, geografisk spredning og 

kommunernes anvendelse af de relevante koncepter. Formålet har været at opnå et varieret og repræ-

sentativt grundlag, der gør det muligt at estimere både omkostningsniveau og udbredelse på tværs af 

landet. Det er af praktiske årsager forvaltningerne i case-kommunerne i etape 1, som har udvalgt insti-

tutionerne. Udvælgelsen er sket ud fra et ønske fra Index100 om, at institutionerne havde varierende 

størrelse, og at de var geografisk samlet, så det var praktisk muligt at udføre interviewene på én dag.  

Interviewguiden er bygget op omkring to hovedformål: (1) at opnå en forståelse af, hvordan koncepterne 

anvendes i praksis i det pædagogiske arbejde, og (2) at kortlægge de økonomiske konsekvenser af 

anvendelsen – herunder både direkte omkostninger (f.eks. licenser, materiale, support) og indirekte om-

kostninger (f.eks. personaletid og administrative ressourcer).  

Afgrænsninger og metodiske overvejelser 

Denne analyse har haft fokus på de mest udbredte koncepter, og afdækningen er begrænset til Hjernen 

og Hjertet og KIDS. Vi har derfor ikke undersøgt brugen af øvrige koncepter i de enkelte daginstitutioner, 

selvom de i praksis kan have betydning for det samlede tidsforbrug. Dette ligger uden for interviewenes 

scope. 

Desuden er der udelukkende registreret formelle, konkrete aktiviteter relateret til koncepterne, hvilket har 

været afgørende for at sikre sammenlignelighed på tværs af kommuner. En svaghed ved denne tilgang 

er, at den ikke fanger det afledte tidsforbrug – fx hvordan logikker og rutiner fra koncepterne præger 

pædagogernes daglige praksis også uden for de formelle aktiviteter. 

Det betyder, at de beregnede omkostninger formentlig er et konservativt estimat, og at de reelle ressour-

cer brugt på koncepterne kan være højere, end analysen viser. 

På baggrund af interviewene har vi kortlagt personalets tidsforbrug til de aktiviteter i institutionerne, der 

knytter sig til anvendelsen af koncepterne. Kortlægningen har ikke vist et væsentligt tidsforbrug til admi-

nistration mv. i forvaltningerne, og det er derfor alene tidsforbruget på institutionsniveau, der indgår i 

beregningerne. Tidsforbruget til aktiviteterne er efterfølgende omregnet til gennemsnitlige årlige omkost-

ninger pr. barn. Her har vi brugt gennemsnitslønninger for de relevante personalegrupper opgjort af 

Kommunernes og Regionernes Løndatakontor og en antagelse om en årlig arbejdstid på 1.643 årlige 

timer. Disse enhedsomkostninger danner grundlaget for beregning af gennemsnitlige omkostninger pr. 

kommune og for en skønsmæssig opregning af de samlede omkostninger på landsplan. Opregningen af 

omkostningerne til landsplan er foretaget ved at gange de årlige omkostninger pr. barn i interviewkom-

munerne med de samlede antal indskrevne børn i daginstitutioner (jf. Danmarks Statistik)1 i de 

kommuner, som ifølge Aabros opgørelse anvender de to koncepter. 

 

1 Statistikbanken tabel BOERN2, hvor det seneste dataår er brugt: 2023 
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Bilag 1 Beregningseksempler, konceptoplysninger og case-
kommuner 

 

I nedenstående tabel vises et eksempel på, hvordan vi har beregnet de årlige indirekte omkostninger ud 

fra en nedefra og op-tilgang på institutionsniveau. For hver enkelt aktivitet er der opgjort: 

• Hvor mange børn, der er omfattet 

• Det årlige tidsforbrug i minutter 

• Målgruppen (fx alle børn, vuggestuebørn eller tosprogede) 

Tidsforbruget er derefter omregnet til en andel af et fuldt pædagog-årsværk og omregnet til kr. ved hjælp 

af en gennemsnitlig pædagogløn. Herved fremkommer den indirekte omkostning forbundet med hver 

aktivitet. 

Eksemplet er fiktivt og illustrerer en daginstitution med 100 børn, der anvender seks forskellige aktiviteter 

(moduler) som led i arbejdet med Hjernen og Hjertet. 

Bilagstabel 1 - Eksempel på beregning af aktiviteter i en daginstitution og omregning til 
nøgletal 

  

 

 

Eksempel: 

Aktiviteter 

Antal involve-

rede børn i 

institutionen 

Tid brugt i 

min. pr. barn 

pr. år 

Type børn 
Omregnet til 

årsværk 

Omkostnin-

ger 

Aktivitet 1:  2 30 Tosprogede 0,06% 311 kr. 

Aktivitet 2:  100 20 Alle 2,03% 10.357 kr. 

Aktivitet 3:  100 45 Alle 4,56% 23.303 kr. 

Aktivitet 4:  30 30 Vuggestue 0,91% 4.660 kr. 

Aktivitet 5:  30 10 Vuggestue 0,30% 1.554 kr. 

Aktivitet 6:  100 15 Alle 1,52% 7.768 kr. 

Total    7,87% 40.186 kr. 

Samlet antal 

børn i institu-

tionen: 

    100 børn 

Nøgletal, om-

kostninger pr. 

barn: 

    
402 kr. pr. 

barn 
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Nedenstående tabel viser en liste over de moduler, som vi er stødt på i interviewene i forbindelse 
med Hjernen og Hjertet:  

Bilagstabel 2 - Kortlagte moduler i Hjernen og Hjertet i case-kommunerne 

Aktiviteter 

Sprogvurdering 

Sprogtrappe 

Interne noter 

Fokuspunkter 

Overgangsmodul (I forbindelse med overgang til skole eller børnehave) 

Spørge Børge 

Tidlig opsporing og indsats - TOPI  

Dialog- eller samspilsprofil 

Matematisk Opmærksomhed 

 

Bilagstabel 3 - Case-kommuner og typen af interview med oplysning om antal indskrevne 
børn i daginstitutioner og antal indbyggere  

Kommune Type interview 
Antal børn i  

daginstitutioner 
Antal indbygger i alt  

(1. januar 2024) 

Holstebro Heldagsinterview (forv. + 3 inst.) 2.341 59.016 

Vejle Heldagsinterview (forv. + 3 inst.) 4.932 121.696 

Odder Heldagsinterview (forv. + 3 inst.) 939 23.896 

Halsnæs Online-interview (forvaltning) 1.079 31.515 

Holbæk Online-interview (forvaltning) 2.652 74.129 

Slagelse Online-interview (forvaltning) 3.162 79.923 

 

 


